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Lima, 15 de febrero de 2022
INFORME TECNICO N° 000201-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre el plazo de prescripcién en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

Referencia : Escrito de consulta de fecha 20 de Diciembre del 2021

1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulta:

a) ¢Silaentidad emite unaResolucion de Sancidn Disciplinariaen el Ultimo dia del plazo, fuera
del horario laboral, es decir, en hora inhabil, la misma habria perdido competencia para
emitir la sancién y debe aplicarse la prescripcidn de oficio?

b) Considerando que la determinacién y existencia de una jornada laboral y de un horario de
trabajo fijado porla Entidad Publica o Privada, para realizar sus actuaciones administrativas
también tiene origen legal éEs correcto que ambas se armonicen para determinar; que la
conclusidn de un plazo comprendido por el Ultimodia habil del mismo y hastala hora maxima
dispuesta para el cumplimiento de la jornada laboral ?

Cabeindicarque i bien, se hasefialado esas preguntasen su escrito de consulta; sin embargo, de una
lectura integral del escrito, esto es, de sus preguntas, asicomo de lo indicado “algunos aportes a la
consulta realizada”, se aprecia que, lo que en esencia se consulta es:

é¢Puede una entidad emitir una Resolucién de Sancién Disciplinaria hasta la media noche del
ultimo dia del plazo de afio o solo hasta la finalizacion de la jornada laboral y el horario de
trabajo?
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(Q.ompetenaas de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
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planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Considerandolo sefalado hastaeste punto resultaevidente que no corresponde a SERVIR-a
través de una opinién técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Delimitacién de la respuesta contenida en el presente informe técnico

24

La presente opinion versa de forma general sobre el plazo de prescripcién, debiendo
recordarse que no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnica como la presente,
pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por el consultante; por lo que el
presente informe abordara las reglas generales a considerar con relaciéon a la materia
consultada.

Sobre el plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil

2.5

2.6

2.7
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En principio, debemos sefalar quela prescripcién limita la potestad punitiva del Estado, puesto
gue tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para
perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se
haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la
entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente o para continuar con el tramite del
mismo, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accién administrativa o el
procedimiento respectivo.

En esalinea, el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) establece los plazos
de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex
servidores. Enel casode los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a
partir de la comisién de la faltay uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad ola que haga susveces, hayatomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que
entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no
puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio®.

En ese sentido, se desprende que el marco normativo de la LSC prevé dos plazos de
reseripsiqn; el primeroesel plazode inicioy se relaciona con el periodo entre la comision de
la infraccién o la fecha que tomd conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento
disciplinario. El segundo, la prescripcion del procedimiento, es decir, que no puede transcurrir
mas de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion.

1 De forma concordante el Tribunal del Servicio Civil, enel precedente vinculante recaido enla Resolucion de Sala Plena N°
001-2016- SERVIR/TSCha sefialado: “Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazode un (1) afio podrad computarse siempre que
el primer plazo —de tres (3) afios—no hubiera transcurrido. Porlo que, mientrasno hubiera prescrito la potestad disciplinaria
por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para inidar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios.”
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2.8 De este modo, respecto de este segundoplazo de prescripcién del PAD iniciado, el Tribunal del
Servicio Civil, en su Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC (fundamento 43), que
constituye precedenteadministrativo de observancia obligatoria, haestablecido lo siguiente:

“Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) afio debe computarse
conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la_emision de la
resolucion que resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento”.

2.9 Conforme se aprecia del referido precedente administrativo de observancia obligatoria, el
Tribunal del Servicio Civil, considera que el plazo de prescripcidon de un afio es solo hasta la
emision de laresolucién que resuelveimponerlasancién o archivarel procedimiento, mas no
desde la notificacidn de la resolucién?.

2.10 En tal sentido, de la revision tanto de la LSC y de su Reglamento; ademas, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3, no se advierte que se restrinja ala entidadla horaen la
gue debe emitirlaresolucidon queresuelve imponerlasanciéno archivar el procedimiento. Por
el contrario, el cdmputo en horas es solo para las notificaciones, conforme se aprecia del
numeral 18.1del articulo 18 del TUO de laLey N° 27444, en el que se establece: “La notificacion
del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que
lo dicté. La notificacion debe realizarse en dia y hora hdbil, salvo regulacion especial diferente
o naturaleza continuada de la actividad”

1. Conclusiones:

3.1 Enelmarcodel régimendisciplinariodelaLSC, se prevéndos plazos de prescripcién: el primero
es el plazo deinicioy se relacionacon el periodo entre la comisidon de la infraccién o la fecha

2 RESOLUCION DE SALA PLENA N2 001-2016-SERVIR/TSC
35. Al respecto, el articulo942de la Leyestablece que “(...) La autoridad administrativa resuelve enun plazo de treinta (30)
dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar
debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y |a_emisién de la
resolucién no puede transcurrirun plazo mayora un (1) afio”.
36. En esa misma linea, el ultimo parrafo del articulo 1062 del Reglamento sefiala que, “entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y 1a notificacidon de la comunicacién que impone sancién o determina el archivamiento del
procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayora un (01) afio calendario”
E'i\ms?r‘é%dég/fé'c"?ﬁTﬁgﬁ’?ééya?d..?e"E/?Jaz Lec?/ el Reglamento no establecen plazos distintos, pues enambos casos se sefialaque el plazo es de un (1)
soft Doy ano;si con5|deran ere ntes momentos para sucémputo, lo cual naturalmente genera una situacion de inseguridad juridica
Fecha: 2022/02/15 Yuea M ribunalconsidera es necesarioaclarar,ya que en funciéna qué momento se considere para el cémputo del plazo
—emisidn o notificacién- podria o no operarla prescripcidn.
41. Al respecto, es oportuno citar a Morén Urbina, quien afirma que “la doctrina y jurisprudencia mas autorizadas, han
sefialado que la regulacién de la prescripcion de la accion sancionadora es una materia estrechamente adminiculada a la
infraccidon y sancidn, al punto que se trata de una forma de extincién de la infraccién, de allique solo a la ley comesponde
determinarsuplazo;ysilaleyespedal nada dice al respecto, loaplicable es la Ley del Procedimiento Administrativo General,
sin que seaadmisible establecer plazos diferentesa través de normasreglamentariasmenos a un sise trata de disposiciones
dictadas porla propia autoridad a quien se le ha confiado identificaryaplicarla sanciéon administrativa”.
42. Por lo que resulta légico que este Tribunal aplique la Ley antes que el Reglamento, |o cual ademas es una obligacidn
establecidaenelarticulo512de la Constitucion Politica yguarda correspondencia con el principio de legalidad citado en los
parrafos precedentes.
3 De aplicacién supletoria en materia de procedimiento administrativo.
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gue tomd conocimientolaautoridady el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la
prescripcion del procedimiento, es decir, que no puede transcurrir mas de un afio entre el
inicio del procedimiento y el acto de sancion.

3.2 De acuerdocon laLSCy lajurisprudenciadel TribunaldelServicio Civil, el plazo de prescripcién
del PAD iniciado es de un (1) afio computado desde la notificacion del acto de inicio del PAD
hasta la fechade emision de laresolucion que pone fin al mismo; transcurrido dicho periodo,
operaria la prescripcion.

33 De la revision tanto de la LSCy de su Reglamento; ademas, del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, no se advierte que se restrinjaa la entidad la hora en la que debe emitirla
resolucion que resuelve imponer la sancidn o archivar el procedimiento.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil
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