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Lima, 11 de febrero de 2022

INFORME TECNICO N° 000192-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre el otorgamiento de condiciones de trabajo en la Administracidn Publica
Referencia : Oficio N2681-2021-UPER-OAD-DRET/GOB.REG.TACNA
. Objetode la consulta:

Mediante el documento de lareferencia, el Jefede |la Oficina de Administracion de la Direccion
Regional de Educacién de Tacna realizaa SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢las condiciones de trabajo también estan comprendidas a los servidores nombradosy
contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 que prestan servicios
administrativos en las direccionesregionales de educacién, unidades de gestidn educativas
locales, etc.?

b) ¢éLlas condicionesde trabajotienealcance paralosservidores que se encuentran regulados
en el Decreto Legislativo N2 1057 y para los especialistas que prestan servicios
administrativos en las direccionesregionales de educacién, unidades de gestién educativas
locales, etc., que se encuentran regulados en laLey de la Reforma Magisterial?

Il Anilisis:
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicable al Sistema Administrativo de Gestiénde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusion aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vin culadas
necesariamente asituacion particularalguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica—emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
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elloel presente informe examinalas nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre el otorgamiento de condiciones de trabajo

2.4

2.5

2.6

En principio, es de sefialar que SERVIR ha tenido oportunidad de desarrollar el otorgamiento
de condiciones de trabajo a través de varios informes, como el Informe Técnico N° 150-2017-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos vy
recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se detallaron las caracteristicas que
deben reunirlas condiciones de trabajo:

“1..)

2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a
que su otorgamiento no implica una contraprestacion alservicio prestado, sino mds bien
se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento
de la prestacion de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento alservidor; y,

iv) Noson de libre disposicion delservidor.”

En esalinea, respecto al otorgamiento de una condicidn de trabajo, éstasolo serd procedente
siempre que seaproporcionadaa los servidores de maneraindispensable o necesariaparael
cabal cumplimiento de las labores ofacilitar la prestacion de servicios, sin que ello constituya
una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el servidor.

De lo indicado, se evidencia que la entrega de condiciones de trabajo, solo pueden ser
otorgadas exclusivamente a los servidores y servidoras con vinculo laboral vigente y
Unicamente para que estos puedan realizar la efectiva ejecucidn de sus prestaciones. Por
tanto, no constituye un beneficio que puedaserincorporadoenla liquidacion de laservidora
o servidor cuando este cese o extinga suvinculo laboral bajo cualquier causal.

Por otrolado, esimportante precisar que laentrega de unacondicién de trabajo debe cumplir
con las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.4 del presente informe, caso contrario, tal
otorgamiento implicaria un incremento de su remuneracion, lo que se encuentra prohibido
actualmente en las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, seginlo establecido por
la Ley N° 31365, Leyde Presupuesto delSectorPublico parael Ao Fiscal 2022.

En efecto, el articulo 6 de la Ley N° 31365 (asi como las leyes de presupuesto de afios
anteriores?), prohibe el reajuste e incremento remunerativo, asicomo laaprobacién de nuevas

1 Asiporejemplo, laLey N2 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, en suarticulo 6, sobre las prohibiciones
respecto a losingresos del personal, prohibié a las entidades del Gobierno Nacional, regionalesy locales, no solo el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivo, compensaciones econdmicas y beneficios de
cualquiernaturaleza, cualquiera sea suforma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento; sino también, la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole.
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compensaciones econdmicas u otros beneficios, independientemente de su denominacion,
naturaleza ofuente de financiamiento.

2.7 Finalmente, es preciso remitimos y ratificar lo sefialado en el Informe Técnico N2 402-2017-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el que se concluyd lo siguiente:

“3.1 Lascondicionesdetrabajo seotorganal trabajador (D.L. Nos 276, 728y 1057)
para el desempefio desulabordentro del puesto por el cual es contratado, el
otorgamiento dela misma no representa un incremento patrimonialpara él,

Fimado o porejemplo, movilidad, vidticos, uniformes, permisos, licencias, capacitacion,

@LL%ASL@% Karin uniformes, ambiente de trabajo y en general todo lo faciliten la labor del
20477908461 soft servidorpara el cumplimiento de sus funciones.
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3.2 Las condiciones laborales se otorgan en funcion a las actividades laborales
del puesto en el cual se desempefa el servidor y no por el régimen laboralal
cual pertenezca dentro de la administracion publica.”

(El subrayado es nuestro)

1. Conclusiones

3.1 En la Administracion Publica la entrega de cualquier condicidn de trabajo debe efectuarse
siempre y cuando estas cumplan con las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.4 del
presente informe. En esa linea, respecto al otorgamiento de una condicidn de trabajo, ésta
soloseraprocedentesiempre quesea proporcionadaalos servidores de maneraindispensable
o necesariapara el cabal cumplimiento de las labores o facilitarla prestacion de servicios, sin
gue ello constituya unaventaja patrimonial y de libre disposicién parael servidor.

3.2 Respecto a las condiciones de trabajo entregadas a los servidores de distintos regimenes
laborales, nos remitimos y ratificamos lo sefialado en el Informe Técnico N2 402-2017-
SERVIR/GPGSC

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/kah
K:\8. Consultasy Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2022
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