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Lima, 11 de febrero de 2022

INFORME TECNICO N° 000189-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre el otorgamiento de licencia para el ejercicio de cargos en los Colegios
Profesionales

Referencia : Oficio N° 118-2021-URRHH-OAD-HSJL/MINSA
Oficio N°121-2021-URRHH-OAD-HSJL/MINSA

1. Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos del
Hospital San Juan de Lurigancho consulta a SERVIR si es posible otorgar licencia con goce de
habera representantes de los Colegios Profesionales de Enfermeria hasta por tres (03) afios.

L. Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,

implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentidoy
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusidon aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

2.3 Considerandolo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello, el presente informe examinalas nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre el otorgamiento de licencia para el ejercicio de cargos enlos Colegios Profesionales
2.4 La Constitucién Politicavigente, ensu articulo 20, no solo reconoce alos colegios profesionales

como instituciones auténomas de derecho publico sino que también establece que porley se
determinaraen qué casos serd obligatorio para un profesional encontrarse colegiado.
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De la citada disposicion constitucional se advierte que esta reconoce que los colegios
profesionales cuentan con autonomia; ello quiere decir que los colegios profesionales poseen
un dmbito propio de actuaciény decisidn. Estaautonomiase manifiestaen su capacidad para
actuar en los dmbitos de su autonomia administrativa —para establecer su organizacion
interna—; de su autonomia econémica—lo cual les permitedeterminar susingresos propios, asi
como su destino—; y de su autonomia normativa —que se materializa en su capacidad para
elaborary aprobar sus propios estatutos, evidentemente, dentro del marco constitucional y
legal establecido.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional reconoce que “los colegios profesionales, en
tanto instituciones con personalidad de derecho publico, cuentan con autonomia para efectos
de establecersu requlacion y organizacion. En ese sentido, este Tribunalestima que se trata de
entidades creadas para tutelar intereses publicos, cuyos fines guardan estrecha relacion, o
estdn directamente conectados, con los intereses profesionales propios de sus integrantes.
Puede afirmarse entonces que su finalidad esencial, pero no la tnica, es el control del ejercicio
profesionalde sus miembros”.

Es asi que, la Ley N° 22315, Ley que crea el Colegio de Enfermeros del Peru, establece que
dicho Colegio tiene como finalidad representar oficialmente alos profesionales de Enfermeria.
Para tal efecto, designan ante los organismos del Estado los delegados que correspondan.

Ahora bien, conforme al literal g) del articulo 9 de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la
Enfermera(o) prevé que las (los) enfermeras (os) tienen derechos, entre otros, a gozar de
licenciacon goce de haber para el ejercicio de cargosinternacionales, nacionales, regionalesy
locales en las entidades representativas que derivan de su profesidn y cargos publicos por el
periodo que dure su gestién de acuerdo a lanormatividad legal vigente.

De una interpretacion sistematica de las normas citadas podemos colegir que las (los)
enfermeras (os) que formen parte del Colegio de Enfermeros de Peru pueden ser designados
para ejercer cargos en entidades representativas que derivan de su profesién, y cargos
publicos por el periodo que dure su designacidn de acuerdo a la normatividad vigente. Cabe
acotar que el ejercicio en dichos cargos solo sera valido cuando la designacién haya sido
efectuada porel Colegio de Enfermeros del Peru.

Siendo esto asi, corresponde precisar que los supuestos de representacion profesional o
institucional establecidos por el articulo 9 de la Ley N° 27669, no es otra cosa que el ejercicio
de la autonomia administrativa que tienen los colegios profesionales para designar a sus
representantes para que asuman larepresentatividady/o defensa de sus fines institucionales,
ellode acuerdo al marco legal establecido.

Para efectos del goce de dicha licencia, de acuerdo al literal h) del articulo 11 del Reglamento
dela Ley N227669, se consideran entidades representativas de la profesidon de enfermera (o)
aquellas que regulan el ejercicio profesional de la misma, la representan, asumen la defensa
de los derechos de los profesionales de enfermeria a nivel local, regional, nacional e
internacional, y en general coadyuvan al ejercicio de las funciones de la enfermera (0) y las
diferentes formas de participaciéon que laLeyy el presente reglamento establecen.
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2.12  Ahora bien, la Segunda Disposicién Final de la Ley N2 27669 indica que la institucoén
representativa de la profesion de Enfermeria es el Colegio de Enfermeros del Peru, entidad
auténomay normativaque velay regulael ejercicio profesional de Enfermeria cualquiera que
seael campo enel que ejerza. Como puede advertirse, larepresentacidon que ejerce el Colegio
de Enfermeros del Peru respecto a la profesién de Enfermeria no se restringe a un area de
ejerciciode esta, sinoacualquiercampo en el que aquellase ejerza.

2.13  Asimismo, cabe sefialarque —en orden al rol representativo de la profesién de Enfermeria en
todo el territorio de la Republica—el Colegio de Enfermeros del Peru tiene como érganos
directivos al Consejo Nacional y alos Consejos Regionales (articulo 1y 6 del Decreto Ley N2
22315).

2.14  Ental sentido, se colige que lalicenciareferidaen el literalg) del articulo 9 de la Ley N° 27669
es aplicable al profesional de Enfermeria para el ejercicio de —entre otros— los cargos
representativos que asuman como parte del Consejo Nacional o Consejos Regionales del
Colegio de Enfermeros del Peru. Para dichos efectos, debera observarse lo dispuesto en el
segundo parrafo del literal h) del articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 27669* (como es la
exigenciade que el interesado acredite —entre otros requisitos—la comprobada necesidad de
contar con licenciasindical con goce de haber para el ejercicio del cargo representativo); ello,
enlamedidaque el derechoagozar de estalicenciano esabsoluto, sino que estd supeditado
al cumplimiento de los requisitos especificados en dicho Reglamento y al plazo méximo de dos
(02) afios.

Se debe precisarque la mencionadalicenciadebe serotorgada por las entidades observando
la debida motivacion de los actos administrativos?.

2.15 De ello, se desprende quesi bien las enfermeras (os) tienen derecho a gozar de una licenda
con goce de haber en cuando se presente alguno de los supuestos de representacidn
profesional oinstitucional prevista en las Ley N° 22315 y N° 27669, el otorgamientode dicho
beneficio debe efectuarse teniendo en consideracién las disposiciones establecidas por sus
respectivos regimenes laborales (D.Leg. 276, 728 y 1057).

. Conclusiones
3.1 De acuerdo a lo establecidoen la Ley N° 27669, las enfermeras (os) tienen derecho, entre

otros, a gozar de licencia con goce de haber para el ejercicio de cargos internacionales,
nacionales, regionalesylocales en las entidades representativas que derivan de su profesion

1 “Articulo 11.- DELOS DERECHOS DE LA ENFERMERA (O)

La enfermera (o) tiene derechoa:

(.)

h)Al gocedela licencia prevista en el literal g) del articulo 9 de la Ley. (...) Para el otorgamiento de la licencia sefialada en la Ley se requiere
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Presentar solicitud acreditando fehacientemente la designacion al cargoy la comprobada necesidad de contarcon la licencia con goce

de haber para ejercer el mismo.

-El cargo debe estar referido o las funciones profesionales, a la participacion de la enfermera (o) o a la especializacion de lamisma.

- Contar con autorizacion expresa de su entidad empleadora.

- El plazo mdximo de la licencia serd de dos (2) afios".

2 Fundamento 28 de la Resolucidn N°001906-2021-SERVIR/TSC-2da Sala.
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y cargos publicos por el periodo que dure su gestidon de acuerdo a la normatividad legal
vigente, lacual debe serotorgada por las entidades observando la debida motivacion.

3.2 Sibien las enfermeras (os)tienenderecho agozarde unalicencia con goce de haber en cuando
se presente alguno de los supuestos de representacion profesional o institucional prevista en
las Ley N° 22315 y N° 27669, el otorgamiento de dichobeneficio debe efectuarse enla medida
gue cumplan con los requisitos especificados en el literal h) del articulo 11 del Reglamento de
dichaley, y sometido al plazo maximo de dos (02) afios.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/ccg
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