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Lima, 11 de febrero de 2022

INFORME TECNICO N° 000188-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : a) Sobre la intervencion de la Oficina de Asesoria Juridica en los
procedimientos administrativos disciplinarios
b) Sobre laautoridad competente para emitir opiniénprevia parala resolucién
de un recurso de reconsideracién en el marco del régimen disciplinario de la

Ley N° 30057
Referencia : Oficio N°0007-2021-GRJ-DRTC-OGA/AP-STPAD
. Objetode la consulta:

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Junin— Gobierno Regional de Junin, consultaaSERVIR lo siguiente:

a) ¢Cudleslarelacidonentre el Secretario Técnicoy el asesorlegal juridico de laentidad?

b) ¢El asesor legal o juridico de la entidad es sujeto del procedimiento administrativo
disciplinario?

c) ¢El asesor legal o juridico cuenta con competencia para emitir opinién legal sobre los
recursos de reconsideracion presentados porlos servidores sancionados?

d) ¢la Secretaria Técnica estd facultada para emitir proyectos o propuestas de respuestas
gue sustenten los recursos de reconsideracién presentados por los servidores
sancionados?

Il. Andlisis:
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102710 B:0p:50-0500 3 Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultiva previaalaadopciéon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestid nde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
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o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica—emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales aconsiderarsobre las materiasde la
presente consulta.

Sobre la intervencion de la Oficina de Asesoria Juridica en los procedimientos administrativos
disciplinarios

2.4 Al respecto, SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el particular
anteriormente en el Informe Técnico N° 713-2015-SERVIR/GPGSC, en el cual se concluyé lo
siguiente:

"l...]

3.2 Laparticipacion de la Oficinas de Asesoria Juridica (0.A.J).) o Departamentos Legales
en los procedimientos disciplinarios no ha sido reqgulada en las normas del régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil, por lo que se infiere que no es obligatorio
que estos emitan opinion o visen los actos emitidos por las autoridades del
procedimiento disciplinario.

3.3 Las Oficinas de Asesoria Juridica (0.A.J.) o de los Departamentos Legales de una
entidad no podrian emitir opinion observando los actos del procedimiento
disciplinario, toda vez que no son autoridades para pronunciarse al respecto; caso
contrario, ello vulneraria el debido procedimiento administrativo”.

Sobre los recursos administrativos contra las sanciones disciplinarias impuestas servidores civiles

2.5 Al respecto, debe sefalarse que conforme al articulo 117° del Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en
adelante, Reglamento General), se ha establecido que “El servidor civil podrd interponer
recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias hdbiles
siguientes de su notificacion y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles” .

B e O cerai €N AR AShcgPrrespondera remitirse a lo establecido en el articulo 118° y articulo 119° del
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apelacioén, cuyos textos legales son los siguientes:

“Articulo 118.- Recursos de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se sustentard en la presentacion de prueba nueva y se
interpondrd ante el drgano sancionador que impuso la sancion, el que se encargard de
resolverlo. Su no interposicion no impide la presentacion del recurso de apelacion”.

Articulo 119.- Recursos de apelacion
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El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puroderecho o se cuente
con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna quien eleva lo actuado alsuperior jerdrquico para que resuelva o para su remision
al Tribunal del Servicio Civil, segun corresponda. La apelacion no tiene efecto suspensivo”.

2.7 En ese sentido, en caso se haya sancionado disciplinariamente a un servidorcivil en el marco
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, correspondera a este interponer los recursos
administrativos que considere pertinente.

Sobre la autoridad competente para emitir opinion previa para la resolucion de un recurso de
reconsideracion en el marco del régimendisciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

2.8 Sobre el particular, de acuerdo con el articulo 118° del Reglamento General, referente al
recurso de reconsideracion, se ha sefialado que tal recurso serd resuelto por el Organo
Sancionador correspondiente que emitié el acto que impuso lasancién.

2.9 De este modo, si bien se haestablecidoen el articulo 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (enadelante, TUO de la LPAG) concordante con el articulo 118° del Reglamento
General, que el recurso de reconsideracion se interpone ante el 6rgano que emitio el acto
materia de impugnacién y que dicho recurso es resuelto por esa misma autoridad, no se ha
regulado expresamente si para la resolucidon de dicho recurso se requiere una opinion previa
de un area, unidad o personal determinado de la entidad.

2.10 Aunado a ello, debe sefalarse que dentro de las funciones de la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios reguladas en el numeral 8.2 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, no se encuentraatribuidala funcién de otorgar o brindarasesoria o
apoyo legal al Organo Sancionador especificamente para la resolucién de los recursos de
reconsideracidon que se hayan interpuesto contra sanciones disciplinarias.

2.11 En ese sentido, debe sefialarse que para la resolucién del recurso de reconsideracion no se
requiere opinion previade un area, unidad o personal determinado de |la entidad, porlo que
solo corresponde al respectivo Organo sancionador del PAD, como autoridad que emitié el
acto materiade impugnacion, resolverdichorecurso de acuerdo al marco legal vigente.
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3.1 SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse en el Informe Técnico N° 713-2015-

SERVIR/GPGSC, sobre la intervencion de la Oficina de AsesoriaJuridica en los procedimientos

administrativos disciplinarios, al cual nos remitimosy ratificamos en todos sus extremos.

3.2 En el marco del régimen disciplinario de l1aLSC, el recurso de reconsideracién sera resuelto por
el Organo Sancionador correspondiente que emitié el acto que impuso lasancién.
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3.3 Para la resolucién del recurso de reconsideracion no se requiere opinidn previa de un area,
unidad o personal determinado de laentidad, porlo que solo corresponde ala autoridad que
emitié el acto materia de impugnacion resolver dicho recurso de acuerdo al marco legal

vigente.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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