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Lima, 10 de febrero de 2022
INFORME TECNICO N° 000183-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidon del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : a) Ejecucién de las Resoluciones del Tribunal del Servicio Civil.
b) Competencia para conocer procedimientos disciplinarios contra directores
deinstituciones educativas en el marcode lalLey N° 29944,

Referencia : a) Oficio N°3351-2021-OAJ-DRET/GOB.REG.TACNA
b) Oficio N°024-2022-OAJ-DRET/GOB.REG.TACNA

. Objetode la consulta

Mediante los documentos de lareferencia, el Director Regional de Educacidon Tacna consultasi en las
Unidades de Gestidon Educativa Local que poseenla condicion de “Unidades Operativas” dependientes
de la Direccién Regional de Educacion de Tacna se puede conformar Comisiones (permanentes y
especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes, bajo la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial.

Il Anadlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopciéon de decisiones individuales que adopte cada entidad.
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2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

2.3 Considerandolo sefalado hasta este punto resultaevidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinién técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
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Sobre las resoluciones del Tribunal del Servicio Civil

24

2.5

2.6

2.7

En principio, teniendo en cuenta que a través de la consulta formulada se solicita a SERVIR
emitir opinion sobre el criterio juridico vertido por el Tribunal del Servicio Civil (en adelante,
TSC) ensu Resolucidon N°001187-2020-SERVIR/TSC-PrimeraSala, es oportuno recordar que el
TSC esun drgano resolutivo independiente que constituye la Gltimainstanciaadministrativa®
en el PAD de la LSC, por lo tanto, sus resoluciones son de cumplimiento obligatorio por las
entidadesde laAdministracion Publica, las cuales deben realizarlas acciones necesarias a fin
de ejecutar lo dispuesto por dicho Tribunal, sin realizar interpretaciones en contra de lo
dispuesto enlamisma, ni modificarsus alcances.

Consecuentemente, si a través de una resolucion del TSC -que resuelve controversias
individuales relacionadas a alguna de las materias que forman parte de su competencia- se
dispone que laentidad cumplaconlo establecido en lamisma, identificando el procedimiento
o0 norma que debe ser aplicada, corresponderd a la entidad acatar dicha disposicién en sus
propios términos, sin realizar interpretaciones en contra de lo dispuesto en la misma, ni
modificar sus alcances.

Por tal motivo, no corresponde a SERVIR a través de la presente via analizar los criterios
vertidos porel Tribunal del Servicio Civil en laresolucién de casos particulares, ni dilucidar los
alcances o interpretacion de sus decisiones.

A titulo de referencia, es de sefialar que las resoluciones del Tribunal del Servicio Civil pueden
serrevisadasenvia judicial através del proceso contencioso administrativo correspondiente,
tal como se establece en el tercer parrafo del articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema
administrativo de gestion de recursos humanos.

Sobre la competencia para conocer procedimientos disciplinarios contra directores de instituciones
educativas en el marco de laLey N° 29944

2.8

2.9

Sin perjuiciode lo antes mencionado, teniendo en cuenta el contexto de la consulta formulada,
a titulo de referencia, corresponde precisar el drgano que resultaria competente para conocer
los procedimientos disciplinarios contra directores de instituciones educativas.

En principio, con relacién al régimen disciplinario aplicable a los docentes sujetos a la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial (en adelante, LRM), SERVIR ha tenido oportunidad de emitir
opinion técnica en el Informe N2 1409- 2018-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), el cual recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se concluyd
losiguiente:

“3.1 Losservidores que se encuentran bajo elrégimen de la carrera especial requlada por
la LRM, se sujetan al régimen disciplinario de dicha ley, su reglamento (aprobado por
el Decreto Supremo N°004-2013-ED) y la Norma Técnica denominada "Normas que

[

Tal como lo establece el tercerparrafo del articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.
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regulan el Proceso Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector Publico"
(aprobada porla Resolucion Viceministerial N° 091-2015-MINEDU), siempre que sus
disposiciones no se opongan a las establecidas en la ley y el reglamento;
aplicandoseles supletoriamente (es decir, en todo aquello no previsto por sus normas
especiales) el régimen disciplinario de la LSC y sus normas de desarrollo.

(..)".

2.10 En ese sentido, de acuerdo con el citado informe, los docentes bajo el régimen espedal
regulado por la LRM, se sujetan al régimen disciplinario de dicha ley y sus normas
complementarias.

2.11  Asimismo, es menesterprecisar que los profesoresque se desempefan en las dreas sefialadas
enelarticulo12° de laLey N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, entre ellas, el area de Gestion
institucional-que comprendealos profesoresen ejercicio de los cargos de Director de Unidad
de Gestidn Educativa Local-UGEL, Director o Jefe de Gestion Pedagdgica, Especialista en
Educacion de las diferentes instancias de gestion educativa descentralizada, director y
Subdirector de institucidon educativa- se encuentran dentro del dmbito de aplicacidn del
régimendisciplinariode dichaley.

2.12  Establecidoloanterior, es cabe indicar que el articulo 91° de la LRM establece expresamente
losiguiente:

“1..)

91.1 La Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes se constituye mediante resolucion del Titular de la Instancia de Gestion
Educativa Descentralizada, segtun corresponda. Se encarga de los procesos
administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese temporal
o destitucion del profesor, personal jerdrquico, director y subdirector de
institucion educativa, especialistas en educacion y profesores que laboran en las
dreas de desempefio de formacion docente, innovacion e investigacion de las
Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion Educativa Local y
MINEDU, bajo responsabilidad funcional.”

(Enfasis es nuestro)
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aretanies, 2,13 Como se puede apreciar, los procedimientos disciplinarios contra directores de instituciones

e —— educativas se encuentran a cargo de la Comisién Permanente de Procesos administrativos
Disciplinarios (en adelante, CPPAD) de la Instancia de Gestién Educativa Local que ejerce
jurisdiccion sobre lainstitucion educativaenlaque el docente ejerce el cargo de Director.

2.14  Asipues, esoportunorecordarque de acuerdoal articulo 65° de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion (en adelante, LGE), lasinstancias de gestion educativa descentralizada son:

a) La Institucion Educativa.

b) La Unidad de Gestion Educativa Local
c) La Direccion Regional de Educacién

d) El Ministerio de Educacidn.
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Por consiguiente, conforme a lo previsto en el articulo 91° de la LRM concordante con el
articulo 64° dela LGE, en el caso de los procedimientos por faltas que ameritanla sancién de
cese temporal contra los Directores de instituciones educativas, al ser estos la maxima
autoridad de dichas entidades, corresponde conocer el procedimiento ala CPPAD de la Unidad
de Gestion Educativa Local (UGEL) que ejerce jurisdiccion sobre las mismas?.

Ill.  Conclusiones

3.1 Si a través de una resolucién del TSC se dispone que la entidad cumpla con lo establecido en
la misma, identificando el procedimiento o norma que debe ser aplicada, corresponderd a la
entidad acatar dicha disposicidn en sus propios términos, sin realizar interpretaciones en
contra de lo dispuesto enlamisma, ni modificar sus alcances.

3.2 No corresponde a SERVIR a través de la presente via analizar los criterios vertidos por el
Tribunal del Servicio Civil en la resolucidn de casos particulares, ni dilucidar los alcances o
interpretacién de sus decisiones.

3.3 En el caso de los Directores de instituciones educativas, al ser estos la maxima autoridad de
dichas entidades, corresponde conocer el procedimiento ala CPPAD de la Unidad de Gestién
Educativa Local (UGEL) que ejerce jurisdiccion sobre las mismas.

Atentamente,
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Maxime teniendo en cuenta que los Directores de instituciones educativas sonla maxima autoridad de dichas entidades.
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