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INFORME TECNICO N° 000154-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

ose

Asunto : Consultasrespectoal régimen disciplinariode laLey N° 30057, Ley del Servicio
Civil.

Referencia : Informe N°034-2021-STPAD-UNC

1. Objetode la consulta:

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Universidad Nacional de Cajamarca, formula a SERVIR las
siguientes consultas:

a) ¢élos docentescuandoasumen funciones administrativas, se les debe instaurar con su
régimen disciplinario de docentes o el régimendisciplinario de la Ley N°300577

b) Cuando todas las autoridades de la entidad e inclusive la maxima autoridad
administrativa se encuentra inmerso en los hechos materia de investigacion, se
entiende segln el numeral 9 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC que estos
deben abstenerse de participar en el PAD. El articulo 101.03 del TUO de la Ley
N°27444, sefiala que: “Cuando no hubiere otra autoridad publica apta para conocer
del asunto, el superior jerarquico optara por habilitar unaautoridadad hoc, o disponer
gue el incurso en causal de abstencidn tramite y resuelva el asunto, bajo su directa
supervision”.

Entonces, ¢La maxima autoridad administrativa inmersa en los hechos tiene que
habilitar una autoridad ad hoc?, ¢La autoridad ad hoc a la que se refiere el numeral
101.3 del articulo 101 del TUO de la Ley N°27444 esta compuesta por solo por un
servidor, y/o puede seruna Comisién Ad Hoc?

c) En el mismo supuesto de la pregunta anterior, y que la propuesta de sancién en el
Informe de Precalificaciones de suspensidn singoce de remuneraciones, ¢ La Comisién
AdHoc y/ola persona designada como autoridad Ad Hoc es solo Organo Instructor? y
éLa Oficinade Recursos Humanos es Organo Sancionador?

d) En el mismo supuesto de la pregunta 2, y que la propuesta de sancién en el Informe
de Precalificacidon es de destitucidn, é{La Comisidn Ad Hoc y/o la persona designada
como autoridad Ad Hoc es solo Organo Instructor? y éla maxima autoridad
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administrativa esel OrganoSancionador, pero si éste se encuentrainvestigado, équién
sera el drgano sancionadorendichosupuesto? ¢Se designadaauna Comisiéon Ad Hoc
para sancionar?

Cuéndo se notificael Informe de Organo Instructor al investigado ¢ Cuantos dias tiene
elinvestigado parasolicitarel informe oral?

¢La emisién de la resolucidn de 6rgano sancionador con la omisién del informe oral
vulnerael derechode defensa?

¢Porqué no se puede registrarlas sanciones de losinvestigados en el RNCSC, cuando
alafechadelasancionla entidad noteniausuarioy/o clave de acceso?

¢Cualessonloscriterios paracalificar al investigado como reincidente enlafalta?

¢éLa resolucidn de d6rgano sancionador pone fin al procedimiento administrativo
disciplinario, consecuentemente caduca la medida cautelar y/o la medida cautelar
caduca recién cuando en segunda instancia se pronuncian sobre el recurso de
apelacién?

En el supuesto que unservidorde la entidad hostigue sexualmente aunatrabajadora
contratada por locacion de servicios ¢ Cual es el procedimiento aseguir?

El Articulo 52, literal b) inciso 12 de la Ley N°30057, sefiala que los Rectores y
vicerrectores de las universidades publicas son funcionarios de designacidn o
remocionregulada. En ese sentido, en caso cometan faltas disciplinarias, é quiénes el
organo instructory el drgano sancionador?

El articulo 93.4. del Reglamento de la Ley N°30057, establece que en caso de
funcionarios el instructor sera una comisién compuesta por dos (2) funcionarios de
rango equivalente pertenecientes al Sectoral cual estd adscritala Entidad y el Jefe de
Recursos Humanos del Sector, los cuales seran designados me diante resolucién del
Titular del Sector correspondiente. Excepcionalmente, en el caso que el Sector no
cuente con dos funcionarios de rango equivalente al funcionario sujeto a
procedimiento, se podra designarafuncionarios de rango inmediato inferior.

En ese sentido habiendo definido que el Jefe de Recursos Humanos es miembro de la
Comisidon como drgano instructor i Quién es el 6rgano sancionadoren una propuesta
de suspensidn sin goce de remuneraciones, si el Jefe de Recursos Humanos se debe
abstener al haber sido instructor? éEn el caso de funcionarios quién es el érgano
sancionador?

¢Los informes de control especifico, informes de alerta de control tienen calidad de
prueba preconstituida?
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2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultiva previaalaadopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.

Considerandolosefalado hasta este punto resultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Sobre el régimen disciplinario aplicable a los docentes universitarios sujetos a la Ley N2 30220 - Ley
Universitaria

2.4

2.5

2.6

En torno a la pregunta contenida en el punto a), corresponde precisar que de acuerdo a la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante, LSC), los servidores pertenecientes a carreras especiales, entre ellos los sujetos al
régimen especial de la Ley N° 30220, Ley Universitaria (en adelante, LU), no estan
comprendidos en la LSC; sin embargo, se rigen supletoriamente por el articulo Ill del Titulo
Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I, referido a la
Organizacion del Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos enla LSC.

El articulo 132 de la LU sefala que la gestidon administrativa de las universidades publicas se
realiza por servidores publicos no docentes de los regimenes laborales vigentes, es decir,
regimenes distintos a la carrera especial regulada por la LU, consecuentemente, al personal
gue desempefietales funciones lesseria de aplicacionlos derechospropios del régimen laboral
publico que corresponda. Asi, salvo las funciones donde expresamente la LU ha previsto como
requisito ser docente para el ejercicio del puesto (en las funciones de gobierno como la del
puesto de Rector, por ejemplo), las funciones administrativas no podrian ser desempenadas
por docentes pertenecientes al régimen especial regulado porlaLey Universitaria.

De este modo los docentes universitarios, al pertenecer a la carrera especial regulada por la
LU, estdn sujetos al régimen disciplinario regulado por dicha ley, aplicdndoseles Unicamente
de forma supletoriael régimen disciplinario de la LSC.

Siguiendo estalineadeideas, el régimen disciplinario regulado porla LU resultade aplicacién
a aquellos docentes que se encontraran desempeiando cargos relacionados a funciones de
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gobierno, siempre que para el ejercicio de dichos cargos la LU hubiera previstocomo requisito
serdocente.

Sobre la abstencion de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil
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En relacidn a la pregunta contenida en el punto b), se debe precisar que esta se encuentra
referida al régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057, el mismo que como se ha
sefalado no es de aplicaciéon a los rectores y vicerrectores de las universidades publicas,
quienes no obstante tener la condicién de funcionarios publicos, se les aplica el régimen
disciplinarioregulado porla LU, y Unicamente enformasupletoria el régimen disciplinario de
la LSC.

El numeral 9.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionadorde laLey N°30057, Ley del Servicio Civil (en adelantela Directiva),
precisaque sila autoridad instructiva o sancionadora se encontrase oincurriese en alguno de
los supuestos delarticulo 88 de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
—norma contenida actualmente en el articulo 99 del Texto Unico Ordenado dela Ley N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG)- se
aplicard el procedimientoregulado en el articulo 101° del mismo cuerpo normativo.

Asi, el articulo 101 del TUO de la LPAG establece el procedimiento para designara quien
continuard con el procedimiento en tramite, precisando que cuando no hubiere otra autoridad
publicaapta para conocer del asunto, el superior optard por habilitara unaautoridad ad hoc,
adisponerque el incurso en causal de abstencidon tramitey resuelva el asunto, bajosudirecta
supervision.

Por tanto, las autoridades del PAD deben, bajo responsabilidad, plantear su abstencidn solo
respecto de las causales establecidas expresamenteen el articulo 99 del TUO de la LPAG, mas
no sobre otros supuestos distintos. Siendo asi, de incurrir las autoridades del PAD en alguna
de dichas causales, correspondera que se abstengan de participar en el PAD, dado que se
configura un conflicto de interés que puede ocasionar parcialidad, arbitrariedad y/o
indefensién del procesado en el procedimiento administrativo disciplinario, de conformidada
lo establecidoenlosarticulos 99y 102 del TUO de la LPAG.

Sobre el particular se debe precisar que las autoridades instructivas y sancionadoras del
régimendisciplinario regulado porlalLey N° 30057, son autoridades unipersonales, por tanto,
no corresponde conformar comisiones ad hoc, para participar en el marco de un
procedimiento administrativo disciplinario, salvo en el caso de funcionarios en cuyo caso el
instructor sera una comisién compuesta por dos (2) funcionarios de rango equivalente
pertenecientes al Sector al cual esta adscrita la Entidad y el Jefe de Recursos Humanos del
Sector, los cuales serdn designados mediante resoluciéon del Titular del Sector
correspondiente.

En el caso de los funcionarios de los Gobiernos Regionales y Locales, el instructor es el Jefe
inmediato y el Consejo Regional y el Concejo Municipal, segin corresponda, nombra una
Comisién Ad-hocparasancionar.
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Sobre la determinacion de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario de la ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, en base a los instrumentos de gestioninstitucional
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Al respecto, el articulo 93 del ReglamentoGeneralde laLey N° 30057, Ley del Servicio Civil(en
adelante LSC), aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante Reglamento
General), establece expresamente, como reglageneral, que las autoridadescompetentes para
instruiry sancionaren el PADde la LSC se determinan de lasiguiente manera:

i) En el caso de la sancidon de amonestacién escrita, el jefeinmediato instruye y sanciona,
y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializadicha sancién;

ii) En el caso de lasancién de suspension, el jefe inmediato es el érganoinstructory el jefe
de recursos humanos, o elque haga sus veces, es el 6rgano sancionadory quien oficializa
la sancion;

iii)  En el caso de la sancidn de destitucidn, el jefe de recursos humanos es el érgano
instructor, y el titularde laentidad es el 6rgano sancionadory quien oficializa la sancién.

En esa misma linea, para efectos de la determinacién de las autoridades, la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, establece que se debera adoptar como criterio la linea jerarquica
establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad, entendiéndose como
instrumentos de gestion al Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, el Manual
Operativo y aquellos que definan las funciones y atribuciones de la entidad, érganos
desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras.

Para tal efecto, debe entenderse que los puestos o cargos de los servidores a procesar, deben
encontrarse debidamente determinados y clasificados en los referidos instrumentos de
gestidninstitucional (porejemplo, cuando se trate de servidores sujetosalos regimenesde los
Decretos Legislativos N° 276 o N° 728), o en su defecto, en el respectivo contrato laboral
(cuando se trate de servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057). De esa
manera, podrd identificarse alas autoridades del PAD (cuando correspondaal Jefe Inmediato
ser el Organo Instructor) a través de la referida linea jerdrquica dentro de la estructura
organicade laentidad.

En defecto de esto Ultimo, cabe indicar que el Jefe Inmediato como autoridad del PAD, podria
ser determinado enfuncidonalo establecido poruna norma legal (como sucede, porejemplo,
en el caso del Secretario Técnico de PAD cuyo jefe inmediato - Organo Instructor en el PAD -
vendria a ser el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces, ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la LSC) o en funcién a la autoridad
competente que designd adicho personal que incurrié enfaltadisciplinaria.

En ese sentido, entornoa las preguntas contenidasenlos puntosc) y d), corresponde a cada
entidad publica - conforme a lo establecido en la LSC, su Reglamento General y sus
instrumentos de gestion interna actualizados o norma legal pertinente - determinar los
drganos competentes, siendo estos indelegables, de acuerdo al tipo de sancién a aplicarse
(amonestacion escrita, suspensidny destitucién), porlo que a través de la Secretaria Técnica
se emitird un informe de precalificacién, identificando, entre otros puntos, al Organo
Instructory Sancionador competentes.
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Sobre la notificacion del informe del 6rgano instructor y plazo para solicitar la programacion de
informe oral.
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Conforme al articulo 112 del Reglamento General una vez que el érgano instructor haya
presentado suinformeal érgano sancionador, este Ultimodebera comunicarlo al servidor civil
a efectos de que pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, ya sea
personalmente o através de su abogado.

En torno a la pregunta contenidaen el punto e), corresponde remitirnos ala DirectivaN°® 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinarioy Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil”, en la cual se precisa que una vez que el Organo Sancionador recibe el
informe del Organo Instructor, el primero comunicatal hecho al servidor o ex servidor civilen
un plazo maximo de dos (2) dias habiles, a efectos de que este pueda -de considerarlo
necesario-solicitar uninforme oral ante el Organo Sancionador.

La solicitud de informe oral debe ser presentada porelservidoro ex servidor procesado dentro
del plazo de tres (3) dias habiles a su notificacién. Posteriormente el Organo Sancionador
atiende el pedido sefialando lugar, fecha y hora, de conformidad con lo establecido en el
articulo 112 del Reglamento general de la LSC, debiendo tener en cuenta que el plazo para
emitir pronunciamiento sobre lacomisién de lafaltaes de diez (10) dias hébiles, prorrogables
porigual periodo de tiempo, debidamente sustentado.

En caso se trate de un procedimientocon posible sancidn de amonestacion escrita, la soliditud
para informe oral se presentacon el escritode descargos. El informe oral se realizaluegode la
presentaciéon de los descargos en un plazo de tres (03) dias habiles. Luego de ello, el jefe
inmediato emite el informe final dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes, prorrogables
porigual periodo de tiempo, debidamente sustentado.

Sobre la pregunta contenida en el punto f), referida a si la emision de resolucién de sancién
omitiendo el informe oral vulnera el derecho a la defensa, debe precisarse que este no
constituirdunvicio de nulidad siempre que el servidorinvestigado hayatenido la oportunidad
de conocer el informe emitido por el érgano instructor, no constituyendo afectacién a su
derecho a la defensa el Unico hecho de no llevarse a cabo la diligencia de informe oral, en
virtud a que mantiene el derecho de ingresar escritos durante toda la tramitacién del
procedimiento administrativo disciplinario.

Sobre el plazo para lainscripcion de sanciones disciplinarias en el RNSSC

2.19

El Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civileses una plataforma electrénicaenla
gue se inscribe la informacion de las sanciones administrativas disciplinarias y funcionales
impuestas contra los servidores civilesy ex servidores civiles, asi como las sanciones penales
gueinhabilitan parael ejerciciode la funcién publica, el cual se publicitaa través del Médulo
de Consulta Ciudadana; ello de conformidad con lo establecido en el numeral 5.1.1. de la
Directiva que regula el funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017-SERVIR/PE (en
adelante, la Directiva del RNSSC).
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Por otra parte, debe sefialarse que conforme al literal a) del numeral 5.1.2. de la citada
Directiva, el RNSSC cuenta con un usuariode inscripcidn, el cual tiene acceso al registro para
inscribir, rectificar, retirar, modificary suspender sanciones; asicomo efe ctuar consultas de la
informacidn contenida en aquel. Asimismo, en dicha disposicidn se establece que sélo se
otorga unusuariode inscripcidn acada entidad.

Siendo asi, en el numeral 5.2.1 de la Directiva del RNSSC se especifica que la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces de las entidades publicas, que tienen la potestad
de imponer sanciones disciplinarias, son los que estdn obligados a registrar en el RNSSC las
sanciones administrativas disciplinarias.

En esalineadeideas, del literal a) del numeral 6.4.3de la Directivase infiere que lasancién de
destitucidén serd inscrita por la Oficina de Recursos Humanos o el que haga sus veces, dentro
del plazo de dos (2) dias habiles, contados a partir de que la autoridad administrativa que
impuso la sancion le remita copia del acto administrativo firme o consentido que impone la
sancion, o cuando el Tribunal del Servicio Civil (segunda instancia) le remita copia de la
notificacion al sancionado de la resolucidon, con la cual se agota la via administrativa
confirmandolasancién.

Del mismomodo, enel numeral 6.5de la Directivase precisaque lainhabilitacién derivada de
la sancidn de destitucién por el periodo de cinco (5) afos, se computa desde el dia siguiente
gue el acto administrativo quede firme o que laresolucidn que agotalavia administrativa sea
notificadaal sancionado.

Sobre la pregunta contenida en el punto g), se debe precisar que la Directiva ha previsto los
plazos en los que las sanciones impuestas a los servidores y ex servidores civiles deben ser
registradas, las mismas que en forma concordante con el tiempo que seran visibles en el
RNSSC, conllevan ala necesidad de actuar con la debidadiligenciaadministrativa de parte de
los responsables del registro, tanto para obtenerel usuario de acceso al mismo como para la
inscripcion de las sanciones, entre otros actos inscribibles en el RNSSC.

Por lo cual corresponde a los responsables del RNSSC de cada entidad tramitar en forma
oportunalaobtenciéndel usuario de inscripcién, con el cual tendran el acceso al registro para
inscribir, rectificar, retirar, modificary suspender sanciones; asicomo efectuar consultasde la
informacidn contenidaenaquel.

Sobre la reincidenciaenla comisién de la falta como criterio de graduacion de la sancién

2.25

2.26

Sobre la consultacontenidaen el punto h), corresponde sefialar que mediante Resolucion de
SalaPlenaN2001-2021-SERVIR/TSC, publicadaen el diario oficial el Peruano el 19 de diciembre
de 2021, se han emitido en calidad de precedente administrativo los criterios de graduacion
de lassanciones en el procedimiento administrativo disciplinari o regulado porla Ley N2 30057.

En torno a la reincidencia se debe sefialar que esta no se encuentra regulada en la Ley N°
30057, ensu Reglamento General, nienlaDirectiva N202-2015-SERVIR/GPGSC, por lo que no
se ha previsto un tratamiento especial que deba otorgarsele a dicha figura en el régimen
disciplinario previstoenlareferidaley.
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Por ese motivo a fin de evaluar la reincidencia corresponde remitirse al marco general del
procedimiento administrativo, regulado por el TUO de la Ley N° 27444, en cuyo literal e) del
numeral 3del articulo 248 se establece que se considerareincidencia: “la comision de la misma
infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la
primera infraccion”.

De dicha disposicion se desprenden dos condiciones para calificar como reincidente a un
servidor, conforme al siguiente detalle:

a) Laigualdadde la falta disciplinaria, esto es, que la falta recientemente cometida
sea la misma falta en mérito a la cual fue anteriormente sancionado el servidor?.

b) Elambitotemporalen que debevolverse a cometerla misma falta, asise establece
que dicha nueva comision debe producirse en el plazo de un (1) afio computado
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera falta.

Por tanto, enrelaciona laconsultaformuladaen el punto h), se debe precisar que parapoder
otorgar lacondicidn de reincidenteal servidory, enfuncién de ello, sustentar laimposicién de
una sancién de mayor gravedad, la entidad deberaverificarsila nuevacomisién de la misma
falta disciplinaria se produjo en el plazo de un (1) afio computado desde que quedd firme la
resolucidon que sanciond laprimerafalta, por habervencido los plazos pararecurrirla.

Sobre la vigencia de las medidas cautelares impuestas en el marco del régimen disciplinario de la Ley
N° 30057

2.30

231

Teniendo encuentael contexto de la consulta contenidaen el puntoi), es oportuno recordar
gue conforme al articulo 96 de la LSC, concordante con el articulo 108 del Reglamento General
dela LSC, las medidas cautelares que puedenimponerse en el marco régimen disciplinariode
la LSC son las siguientes:

i) La separacion de funciones del servidor y su puesta a disposicién de la Oficina de
Recursos Humanos, o la que haga sus veces, para realizar trabajos que le sean
asignados de acuerdo con su especialidad, o

ii) Exonerarlodelaobligacidn de asistiral centro de trabajo.

El articulo 109 del Reglamento General de la LSC regulaen qué casos cesan los efectos de las
medidas cautelares, conforme al siguiente detalle:

" Articulo 109.- Cese de los efectos de las medidas cautelares

Cesan los efectos de las medidas cautelares en los siguientes casos:

1

En este punto, resulta pertinente distinguir lareincidencia de lareiterancia, asiesta tltima se presenta en aquellos supuestos en
que se vuelve a cometer otra falta distinta, es decir, no se requiere que la falta sea la misma —como ocurre en el casode la
reincidencia-.
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a) Con la emision de la resolucion administrativa que pone fin al procedimiento
disciplinario.

b) Sienelplazo de cinco (5) dias habiles de adoptada no se comunica al servidor
civil la resolucion que determina el inicio del procedimiento.

c) Cuando cesan las razones excepcionales por las cuales se adoptd la medida
provisional.

d) Cuando hayatranscurridoelplazo fijado para su ejecucion”

Con relacién a la pregunta contenida en el punto i), corresponde precisar que las medidas
cautelares se ejecutan duranteel tiempo que durael PAD y caducan de pleno derecho cuando
se emite laresolucién que ponefinal PADenlainstancia que impuso lamedida, cuando haya
transcurrido el plazo fijado parasu ejecucion o paralaemisiénde la resoluciénque pone final
PAD.

Sobre el marco legal aplicable a faltas disciplinarias por hostigamiento sexual en el Sector Publico

2.33

2.34

2.35

2.36

2.37

Con relacionala preguntacontenidaenel puntoj), debe precisarse que los casos de faltas de
hostigamiento sexual se regulan seglinlo establecido porlaley N°27942, Ley de Prevenciény
Sancién del Hostigamiento Sexual, modificada por el Decreto Legislativo N° 1410. Para
determinarlaresponsabilidad de un funcionario o servidor publico que ha realizado actos de
hostigamiento sexual deberdiniciarse un procedimiento administrativodisciplinario, el mismo
gue se tramitard conforme las disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento
sancionadorde laLSC.

De ahi, tenemos que, ante la denuncia contra un servidor o funcionario publico,
indistintamente del régimen laboral o estatutario (Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N°
1057), poractos de hostigamiento sexual se deberd aplicar las disposiciones d el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por la LSC, salvo en el caso de los servidores
pertenecientes a carreras especiales, a los cuales resultard de aplicacidn el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por sus regimenes especiales.

Por su parte, SERVIR mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 144-2019-SERVIR/PE
formalizé la aprobacion de los “Lineamientos para la prevencién, denuncia, atencion,
investigacion y sancidn del hostigamiento sexual en las entidades publicas” (en adelante los
Lineamientos), el cual tiene como finalidad prevenir y sancionar los casos se hostigamiento
sexual enlas entidadespublicas, con el propésito de brindar un ambiente laboral seguro, digno
y libre de violenciaque promuevael desarrollointegral de los servidores publicos.

De otro lado, es pertinente agregar que, para aquellas situaciones no previstas para el
procedimiento administrativo disciplinario en los Lineamientos, se aplicara supletoriamente
las disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC, su
Reglamento y la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, conforme lo prevé ello en las
Disposiciones Complementarias Finales de los Lineamientos.

En ese sentido, ante la denunciade un caso de hostigamientoy/o acoso sexual, las entidades
publicas deberdn observar las disposiciones contenidas en la Ley N° 27942, su Reglamento,
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aprobado porDecreto Supremo N°014-2019-MIMP y los Lineamientosaprobados por SERVIR,
asicomo en la “Guia Practica paralaPrevenciony Sancién del HostigamientoSexual enel lugar
de Trabajo en el sectorprivadoy publico”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 223-2019-
TR.

Sobre las funciones de gobierno, el régimen académico, y las funciones administrativas en las
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2.40

241

Es precisosefialarquela LU, distingue lasfunciones de gobierno de la universidad, y las propias
delrégimenacadémico, de aquellas estrictamente administrativas.

Conrelaciéna lasfunciones de gobierno el articulo 55 de la LU precisa que estas son ejercidas
por la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario, el Rector, los Consejos de Facultad y
los Decanos; encontrandose como requisito comun previo para poder desempenar los puestos
de Rector, Vicerrectory Decano, serdocente.

Conforme se hadetallado, la Primera Disposicion Complementaria Finalde la Ley N° 30057, ha
precisado que los servidores pertenecientes a carreras especiales, entre ellos los sujetosa la
LU, no estan comprendidos en la LSC; sin embargo, se le aplica supletoriamente el Titulo V,
referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador.

De esta forma no obstante que los rectores y vicerrectores de las universidades publicas,
ostentan la condicidn de funcionarios publicos, se les aplicael régimen disciplinario regulado
porla LU, y Unicamente en formasupletoria el régimen disciplinario de la LSC.

Seguidamente se debe recordar que el articulo 91 de la LU establece que: “es atribucion del
organo de gobierno correspondiente, calificar la falta o infraccion atendiendo la naturaleza de
la acciéon uomisidon, asi como la gravedad de las mismas, en el marco de las normas vigentes”;
asimismo, el articulo 89 establecelas sanciones aplicables alos docentes universitarios, siendo
estas: “a) Amonestacion escrita, b) Suspension en el cargo hasta portreinta (30) dias sin goce
de remuneraciones, c) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde treinta y
un (31) dias hasta doce (12) meses y d) Destitucion del ejercicio de la funcion docente,
precisando asimismo que las sancionesc)y d) se impone previo procedimiento administrativo
disciplinario cuya duracion no puede ser superior a cuarenta y cinco (45) dias hdbiles
improrrogable.”

Asimismo, de acuerdo alos articulos 92 y 93 de la LU, las sanciones de amonestacidn escritay
suspension, respectivamente, son impuestas por la autoridad inmediata superior segln
corresponda(de acuerdoa lajerarquia del servidoro funcionario).”

De esta forma en relacion a la pregunta contenida en el punto k), se debe precisar que la
determinacion de las autoridades a las cuales compete el conocimiento del procedimiento
administrativo disciplinario contralos rectoresy vicerrectores correspondeacada entidad de
conformidad conlo previstoenla LU.
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Sobre las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario para funcionarios publicos y
casuales de abstencion

2.42
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2.43

2.44

2.45

2.46

En principio, de acuerdo a lo previsto en el numeral 93.4 del articulo 93 del Reglamento
General de la LSC, en el caso de los funcionarios publicos de entidades adscritas a un sector,
ha sefialado que el érgano instructor del procedimiento administrativo disciplinario (en
adelante, PAD) es una comisidon compuesta por dos (2) funcionarios de rango equivalente
pertenecientes al Sector al cual se encuentraadscritala Entidad y el Jefe de RecursosHumanos
del Sector. Asimismo, se precisa que, excepcionalmente, en caso que el Sectorno contara con
funcionarios de rango equivalente al funcionario sujeto de procedimiento se podra designar
funcionarios de rangoinferior.

Porotro lado, de acuerdo al numeral 19.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en
adelante, laDirectiva), el érgano sancionador se constituyeen lafiguradel Titulardel Sector.

Ahora bien, la Secretaria Técnica de las autoridades del PAD de la respectiva entidad debera
emitir el informe de precalificacidn correspondiente respecto a los hechos denunciad os e
investigaciones realizadas alos referidos funcionarios, sustentando la procedencia o apertura
deiniciodel PADeidentificandolaposible sancién aaplicarse.

De este modo, cabe indicar que, unavez emitido el Informe de Precalificacidon,en el cual se ha
identificado de manera formal como presunto responsable a un funcionario publico y se ha
recomendado el inicio de un PAD, corresponderd alaSecretaria Técnicaremitirdichoinforme
al Titulardel Sector, ello paraefectos de que estaautoridad designealareferida ComisiénAd
Hoc a través de la resolucidn correspondiente?.

Por otro lado, en relacién a la pregunta contenida en el puntol), se debe precisar que de
conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinarioy Procedimiento Sancionador de laLey N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
enloscasos en que laautoridad instructiva o sancionadoradel PAD se encontrare oincurriese
en alguno de los supuestos del articulo 99 del TUO de la LPAG, se aplicard el criterio de
jerarquia, con el fin de determinar la autoridad competente; asimismo se establece que en
dichos supuestos se sigue el procedimiento establecido enlanormaantes mencionada.

Finalmente, de manera general, debemos sefalar que si en caso se vulnere el principio de
debido procedimiento (loque incluye la determinacién de autoridades de un PAD), establecido
en el TUO de la LPAG; ello generaria un vicio en el procedimiento que traeria como
consecuencialacorrespondiente declaracién de nulidad de las resoluciones administrativas en
él emitidas, porvulneracidndel requisito de validez de lacompetencia, previsto en el numeral
1 del articulo 3 del TUO de laLPAG, con laconsecuente determinacién de responsabilidades.

2 Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057” “[...]1 19.3 Si los funcionarios
pertenecen a una entidad noadscrita a un Sector, la Resolucion que conforma la Comisién a laque se hacereferenciaen elarticulo 93.4
del Reglamento la emite el funcionario publico responsable de la conduccién de la entidad. En este sup uesto, la Comisién Ad-hoc es
determinada por dicho funcionario publico y se compone por dos (2) funcionarios del mismo rango o jerarquiay el Jefe de Recursos
Humanos o quien haga sus veces de laentidad. En casola entidad no cuente con funcionarios de rango equivalente, se puede designar a
funcionarios de rango inmediatoinferior [...]".
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Sobre la posibilidad que el Secretario Técnico del PAD declare no ha lugar a tramite denuncias
derivadas de informes de control
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3.2

3.3

Con relacién a la pregunta contenida en el punto m), corresponde remitirnos al Informe
Técnico N° 1096-2017-SERVIR/GPGSC, en el cual se concluyé lo siguiente:

“3.1. Corresponde al secretario técnico tramitar los informes de control relacionados con
el procedimiento administrativo disciplinario, efectuando la revision, evaluacion y
andlisis de los documentos sometidos a su consideracion, pudiendo agregar la
documentacion o medios probatorios, indicios u otros elementos, que estime
pertinentes y que servirdn para comprobar los hechos que sustentan el inicio del
procedimiento respectivo.

3.2. ElSecretario Técnico tiene la potestad para declarar el "no ha lugar" de la denuncia
que se efectue contra un servidor, por lo que también puede declarar el "no ha lugar"
de las recomendaciones contenidas en un informe de control si tiene la certeza que
no existe mérito suficiente para iniciar un PAD, siendo importante que el Secretario
Técnico motive su decision ante el titular de la entidad, quien es el responsable de
informar las medidas adoptadas ante la OCl, en virtud de lo sefialado en el numeral
2.14 del presente informe.

3.3. Ladeterminacion de la gravedad de los hechos expuestos en los informes de control
remitidos a la entidad destinataria, deben ser precalificados por el secretario
técnico, quién determina la posible sancion a efectosde establecer a las autoridades
del Procedimiento Administrativo Disciplinario”.

Conclusiones

Los docentes universitarios, al pertenecer ala carrera especial regulada por la Ley N° 30220
(LU), estansujetosal régimen disciplinario regulado pordichaley, aplicdndoseles Gnicamente
de forma supletoriael régimen disciplinario de la LSC.

En el marco del TUO de la LPAG, las autoridades del PAD deben plantear su abstencion solo
respecto de las causales establecidas expresamenteen el articulo 99 del TUO de la LPAG, mas
no sobre otros supuestos distintos. Asi, el articulo 101 del TUO de la LPAG establece el
procedimiento paradesignaraquien continuaracon el procedimiento en tramite, precisando
gue cuando no hubiere otraautoridadpublica apta para conocerdel asunto, el superior optara
porhabilitaraunaautoridad ad hoc, a disponerque el incursoen causal de abstencién tramite
y resuelvael asunto, bajo su directasupervision.

Las autoridades instructivas y sancionadoras del régimen disciplinario regulado por la Ley N°
30057, son autoridades unipersonales, por tanto, no corresponde conformar comisiones ad
hoc, para participaren el marco de un procedimiento administrativo disciplinario, salvoen el
caso de funcionarios, en cuyo caso el instructor sera una comisién compuesta por dos (2)
funcionarios de rango equivalente pertenecientes al Sector al cual estd adscrita laEntidad y el
Jefe de Recursos Humanos del Sector, los cuales serdn designados mediante resolucion del
Titulardel Sector correspondiente.
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En el caso de los funcionarios de los Gobiernos Regionales y Locales, el instructor es el Jefe
inmediato y el Consejo Regional y el Concejo Municipal, segun corresponda, nombra una
Comisién Ad-hocparasancionar.

Conforme a la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinarioy Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, una vez que el Organo Sancionador
recibe el informedel Organo Instructor, el primero comunica tal hechoal servidor o exservidor
civil enun plazo maximo de dos (2) dias habiles, aefectos de que este pueda -de considerarlo
necesario-solicitar dentro delplazo de tres (3) dias habiles siguientes a su notificacién efectuar
un informe oral.

Si bien existe obligatoriedad del Organo Sancionador en notificar el informe emitido por el
Organo Instructor, no constituye afectacion a su derecho a la defensa el tnico hecho de no
llevarse acabo la diligenciade informe oral, envirtud a que mantiene el derecho de ingresar
escritos durante todala tramitacion del procedimiento administrativo disciplinario.

La Directiva que regulaelfuncionamientodel Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles ha previstolos plazos en los quelas sancionesimpuestasalos servidoresy ex servidores
civiles deben ser registradas, las mismas que en forma concordante con el tiempo que seran
visibles en el RNSSC, conllevan a la necesidad de un desempeiio diligente de parte de los
responsables del registro.

Por lo cual corresponde a los responsables del RNSSC de cada entidad tramitar en forma
oportunalaobtencidndel usuariode inscripcion, con el cual tendrdn el acceso al registro para
inscribir, rectificar, retirar, modificary suspender sanciones; asicomo efectuar consultas de la
informacién contenidaenaquel.

Mediante laResolucion de Sala Plena N2001-2021-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial el
Peruanoel 19 de diciembre de 2021, se han emitido en calidad de precedente administrativo
los criterios de graduacién de las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario
regulado porla Ley N2 30057, desarrollando entre estos que para poder otorgar la condicién
de reincidente al servidory, en funcidn de ello, sustentar la imposicién de una sancién de
mayor gravedad, laentidad debera verificarsi lanueva comision de lamisma falta disciplinaria
se produjo en el plazo de un (1) afio computado desde que quedé firme la resolucion que
sanciond laprimerafalta, por habervencidolos plazos pararecurrirla.

Las medidas cautelares se ejercitan durante el tiempo que dura el PAD y caducan de pleno
derecho cuando se emite la resolucién que pone fin al PAD en la instancia que impuso la
medida, cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucién o para la emisién de la
resolucién que pone final PAD.

En casos de denuncias por hostigamiento y/o acoso sexual, las entidades publicas deberan
observar las disposiciones contenidas en la Ley N° 27942, su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP vy los Lineamientos aprobados por SERVIR, asi como en
la “Guia Practica para la Prevencidny Sancidn del Hostigamiento Sexual en el lugar de Trabajo
enelsector privadoy publico”, aprobada porResolucidon Ministerial N°223-2019-TR.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: WCR2QSGMCG
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Rgﬁ PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

La determinacién de las autoridades alas cuales compete el conocimiento del procedimiento
administrativo disciplinario contra los docentes universitarios, rectores y vicerrectores
corresponde acada entidad de conformidad con lo previstoenlaLU.

Corresponde al Secretario Técnico del PAD tramitar los informes de control relacionados con
el procedimiento administrativo disciplinario, efectuando la revisién, evaluacién y andlisis de
los documentos sometidos asu consideracidon, pudiendo agregarla documentacion o medios
probatorios, indicios u otros elementos, que estime pertinentes y que serviran para comprobar
los hechos que sustentan el inicio del procedimiento respectivo.

El Secretario Técnico del PAD tiene la potestad para declarar el "no ha lugar" de la denundia
gue se efectle contra un servidor, por lo que también puede declarar el "no ha lugar" de las
recomendaciones contenidas en uninforme de control si tiene la certeza que no existe mérito
suficiente parainiciarun PAD, siendoimportante que el Secretario Técnico motive su decision
ante el titularde la entidad, quien es el responsable de informarlas medidas adoptadas ante
la OCI.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/jljb
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2022

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
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