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Fecha 

INFORME TÉCNICO N°      -2021-SERVIR-GPGSC 
 
Para : BRATZO BENJAMÍN BARTRA IBAZETA 

Gerente de Políticas de Gestión del Servicio Civil 
 
De : MARÍA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCÍA DE ORSOS 
  Ejecutiva de Soporte y Orientación Legal 
 
Asunto         :  a) Sobre el cumplimiento de mandatos judiciales 
   b) Sobre el Aplicativo Informático para el Registro Centralizado de Planillas y 

de Datos de los Recursos Humanos del Sector Público (AIRHSP) 
  c) Sobre los procesos de progresión en el régimen del Decreto Legislativo N° 

276 
   
Referencia  : Documento con registro Nº 0032856-2021  
 

 

I. Objeto de la consulta: 
 

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato Único de 
Trabajadores del Gobierno Regional Piura – SUTRAGOBREG PIURA realiza a SERVIR las 
siguientes consultas: 
 
Teniendo en cuenta los mandatos judiciales de reincorporación de servidores: 
 
a) Si procede o no incorporar sin concurso público desde diciembre 2020 al régimen del 

Decreto Legislativo Nº 276 en plazas vacantes, sin resolución formal, a 58 
contratados/locadores, quienes se han desempeñado sin plaza orgánica en el Gobierno 
Regional Piura? 

b) Si procede o no que los 58 contratados locadores incorporados de facto al Decreto 
Legislativo Nº 276 puedan ser ingresados al aplicativo informático de recursos humanos 
del sector público – AIRSHP en plazas permanentes orgánicas. 

c) Si procede o no que a los 58 contratados locadores incorporados de facto al Decreto 
Legislativo Nº 276, se le reconozca todos los beneficios de CAFAE a partir de la 
incorporación al régimen 276 y hasta con efecto retroactivo a las fechas de su ingreso 
laboral. 

d) Si procede o no, que previo a incorporar en plazas permanentes vacantes a los 58 
contratados locadores incorporados de facto al Decreto Legislativo Nº 276, se debió 
convocar a concurso de ascenso a los trabajadores nombrados de la entidad regional. 

 
II. Análisis: 

 
Competencias de SERVIR 
 
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil – SERVIR es un organismo rector que define, 

implementa y supervisa las políticas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que 
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como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa 
o consultiva previa a la adopción de decisiones individuales que adopte cada entidad. 

 
2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y 

alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, 
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos 
o específicos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas 
necesariamente a situación particular alguna. 
 

2.3 Considerando lo señalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR –a 
través de una opinión técnica– emitir pronunciamiento sobre alguna situación concreta. Por 
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la 
presente consulta. 

 
Sobre el cumplimiento de los mandatos judiciales 
 
2.4 El artículo 4 del Texto Único Ordenado de la Ley Orgánica del Poder Judicial, aprobado por 

Decreto Supremo Nº 017-93-JUS, dispone que toda persona y autoridad está obligada a acatar 
y dar cumplimiento a las decisiones judiciales, emanadas de autoridad judicial competente, en 
sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos 
o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad, penal o administrativa. 
 

2.5 De dicha disposición se derivan al menos tres consecuencias: 
 
(1) La primera es que la entidad vinculada por una resolución judicial, una vez notificada la 

misma, debe efectuar todas las gestiones que sean necesarias para darle estricto 
cumplimiento, evitando cualquier retraso en su ejecución, y sin hacer calificación alguna 
que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en responsabilidad en caso de infringir 
dichas reglas. 
 

(2) La segunda, derivada de la anterior, es que SERVIR, aun siendo el órgano rector del sistema 
administrativo de gestión de recursos humanos del Estado, no puede emitir opinión sobre 
el contenido de una sentencia judicial. 

 
(3) La tercera, es que el incumplimiento de un mandato judicial acarrea responsabilidad civil, 

penal o administrativa de los funcionarios o servidores que incumplan o retarden su 
ejecución. Dicha responsabilidad se identificará en cada caso concreto. 

 
2.6 Siendo así, la entidad tiene la obligación de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Poder 

Judicial, no pudiendo modificar ningún extremo de lo señalado en el mandato, así como 
tampoco puede retardar su cumplimiento, dado que ello generará, según corresponda, 
responsabilidad civil, penal o administrativa del funcionario o servidor encargado de dar 
cumplimiento a dicho mandato. Asimismo, cualquier pedido de aclaración sobre los alcances 
de una resolución judicial debe ser formulado ante el órgano jurisdiccional que la haya emitido, 
empleando los mecanismos procesales establecidos para dicho efecto.  
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Sobre el Aplicativo Informático para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos 
Humanos del Sector Público (AIRHSP) 
 
2.7 En primer lugar, debemos señalar que si bien SERVIR tiene la facultad para emitir opinión 

técnica sobre las normas y el funcionamiento del Sistema Administrativo de Gestión de 
Recursos Humanos, el Decreto de Urgencia Nº 044-20211 establece que la Dirección General 
de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economía y Finanzas tiene 
competencia exclusiva y excluyente para emitir opinión vinculante en materia de ingresos 
correspondientes a los recursos humanos del Sector Público, y para desarrollar normas sobre 
dicha materia.  
 

2.8 Por otro lado, el AIRHSP es la herramienta informática que contiene el registro de la 
información de los datos personales, plazas y puestos, conceptos de ingresos correspondientes 
a los recursos humanos, montos por cada concepto, obligaciones y aportaciones a cargo de las 
entidades del Sector Público, incluyendo aquellos reconocidos mediante convenios colectivos 
y laudos arbitrales, emitidos en el marco de la normatividad específica, así como los ordenados 
por mandatos judiciales. Asimismo, la Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos 
Humanos del Ministerio de Economía y Finanzas administra el AIRHSP y se encarga de los 
procesos de interoperabilidad con la finalidad de verificar y validar que la información de dicho 
aplicativo sea consistente2. 
 

2.9 En ese sentido, las consultas referidas al referido aplicativo informático, se recomienda 
dirigirlas a la Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de 
Economía y Finanzas, por ser materia de su competencia. 

 
Sobre los procesos de progresión en el régimen del Decreto Legislativo N° 276 
 
2.10 Sobre el particular, nos remitiremos al Informe Técnico Nº 001378-2020-SERVIR-GPGSC, el cual 

recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se concluyó lo siguiente:  
 

“3.1  La progresión en la carrera administrativa se efectúa a través del ascenso del 
servidor de carrera al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional 
y a través del cambio de grupo ocupacional. 

 
3.2  El servidor podrá acceder a la progresión, mediante cambio de grupo ocupacional, 

solo cuando haya alcanzado el nivel más alto dentro de su grupo ocupacional. En 
caso de resultar ganador del concurso de ascenso, le corresponderá iniciar por el 
primer nivel del grupo ocupacional al que postuló.  

 
3.3  Las entidades que cuenten con plazas vacantes y presupuestadas bajo el régimen 

del Decreto Legislativo N° 276 se encuentran en la obligación de llevar a cabo 
anualmente hasta un máximo de dos (2) concursos de ascenso a efectos de dar 
cumplimiento a la progresión en la Carrera Administrativa.  

 

 
1 Numeral 2.3 del artículo 2 del Decreto de Urgencia Nº 044-2021 – Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes 
en materia de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Público 
2 Numeral 3.2 del artículo 3 del Decreto de Urgencia Nº 044-2021 

https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2020/IT_1378-2020-SERVIR-GPGSC.pdf
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3.4  No corresponde que los servidores soliciten la ejecución del concurso de ascenso. 
Sin embargo, la falta de exigencia no libera a la entidad de su obligación.  

 
3.5  Solo las entidades que cuenten con resolución de inicio del proceso de 

implementación del régimen del Servicio Civil se encuentran impedidas de realizar 
procesos de progresión en el régimen del Decreto Legislativo N° 276.” 

 
III. Conclusiones 

 
3.1 El artículo 4 del Texto Único Ordenado de la Ley Orgánica del Poder Judicial, aprobado por 

Decreto Supremo N° 017-93-JUS, dispone que toda persona y autoridad está obligada a acatar 
y dar cumplimiento a las decisiones judiciales, emanadas de autoridad judicial competente, en 
sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos 
o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad, penal o administrativa.  

 
3.2 Cualquier pedido de aclaración sobre los alcances de una resolución judicial debe ser 

formulado ante el órgano jurisdiccional que la haya emitido, empleando los mecanismos 
procesales establecidos para dicho efecto. 
 

3.3 Las consultas referidas al AIRHSP, se recomienda dirigirlas a la Dirección General de Gestión 
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economía y Finanzas, por ser materia de su 
competencia. 
 

3.4 Con relación a los procesos de progresión en el régimen del Decreto Legislativo Nº 276, SERVIR 
ha tenido oportunidad de emitir opinión a través del Informe Técnico Nº 001378-2020-SERVIR-
GPGSC, por lo que nos remitimos a este y lo ratificamos en todos sus extremos. 
 

Atentamente, 
 
 
 

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE 
 

MARÍA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCÍA DE ORSOS 
Ejecutiva de Soporte y Orientación Legal 

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
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