Firmado digitalmente por

'0 )5 ; e CERNA GARCIA DE ORSOS Maria
g&a PERU| Presidenciadel Eugenia Del Carmen PAU 20477506461
S Consejo de Ministros Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 2022/01/24 12:35:41-0500

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Lima, 24 de enero de 2022

INFORME TECNICO N° 000106-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Alcance de los convenios colectivos.

Referencia : Oficio N°0747-2021-MIDAGRI-SG-OGGRH.

I. Objetode laconsulta

Mediante los documentos de |la referencia, la Directora General de la Oficina General de Recursos
Humanos del Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego consultaaSERVIR lo siguiente:

e Atravésde unasentenciajudicialconfirmada, se restituyd lavigenciade unaresolucién
ministerial que aprobd un Programa de Apoyo Alimentario y una Directivaque regulael
citado programa; y dicha directiva que contiene un listado nominal de servidores,
establece que el Programa es para “todos los servidores civiles comprendidos en el
régimen laboral del D.Leg. N° 276 de la Sede Central del MINAGRI” (en el listado se
consignan servidores 276 afiliados a diversos sindicatos); ahora en ese marco le
consultamos, sobre la factibilidad de otorgar los beneficios del Programa restituido,
exclusivamente a los afiliados del Sindicato que primigeniamente pactd con la Entidad
enel afio 2015 el otorgamiento del Programa de Apoyo Alimentario, considerando que
dichogremiotienelacalidad de Sindicato minoritario, y que el proceso judicialen el que
se ha obtenido la sentencia restitutoria, fue afrontado de manera individual por dicho
gremiosindical.
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2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,

implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que

como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa

o consultiva previaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusidon aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.
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2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de unaopinion técnica—emitir pronunciamientosobre alguna situacién concreta. Porello,
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacidon de la respuesta contenida en el presente informe técnico

2.4  De larevision del documento de la referencia se advierte que la consulta tiene por objeto que
SERVIR emita opinidn sobre la forma ejecucidon de una clausula especifica de un convenio
colectivo suscrito entre el Ministeriode Desarrollo Agrarioy Riegoy un sindicato minoritario.

2.5 Alrespecto, es menesterreiterar que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto
a casos especificos, motivo porelcual noresulta posible opinarsobrela consulta enlos términos
enque hasidoformulada. Sin perjuiciodeello,através del presente informe técnico seabordard
de forma general el alcance de los convenios colectivos.

Del cumplimientoy ejecucion de mandatos judiciales

2.6 Previamente, teniendo en cuenta que en la consulta se ha precisado la existencia de una
sentencia que dispone la ejecucion de un convenio colectivo; es preciso recordar que el
articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado por
Decreto Supremo N°017-93-JUS, dispone que toda personay autoridad estd obligada a acatar
y darcumplimientoalas decisionesjudiciales, emanadas de autoridad judicial competente, en
sus propios términos, sin poder calificar su contenidoo sus fundamentos, restringir sus efectos
o interpretarsusalcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que laley sefiala.

2.7 Por ello, en los casos en los que se cuente con una sentencia firme, consentida y/o
ejecutoriada, la entidad se encuentra obligada a ejecutar de acuerdo a las condiciones
establecidas porel juezensu sentenciajudicial; evitando cualquierretraso ensu ejecucion, y
sin hacer calificacién alguna que pudieserestringirsus efectos, incurriendo enresponsabilidad
en caso de infringirdichas reglas.

2.8 En ese sentido, SERVIR, aun siendo el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de
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judicial. Sin perjuicio de ello, debe tenerse presente que cualquier pedido de aclaracién sobre
los alcances o forma de ejecucién de un mandato judicial debe ser formulado ante la autoridad
gue la hayaexpedido, empleando los mecanismos establecidos paradicho efecto.

2.9 Bajo ese marco, dado que la consultatiene relacién conla ejecucidn un mandato judicial que
ordena el cumplimiento de un convenio colectivo, en principio, la entidad debera verificar
cuales son los términos expresos establecidos por la resolucién judicial, a efectos de dar
cumplimientoirrestricto a dicho mandato.
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Sobre la representacion de las organizaciones sindicales y el alcance de los beneficios obtenidos a
través de convenios colectivos

2.10 Ahorabien, superadoloanteriory teniendoencuentaque la consultase refiere a convenios
colectivos suscritos durante los afios 2014 a 2016, esto es, el presente andlisis se realizara
tomando en cuenta las normas que regulaban la negociacién colectiva que se encontraban
vigentes en dicha fecha, siendo estas las contenidasen la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
(enadelante, LSC) y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
(enadelante, Reglamento de laLSC).

2.11 Bajo ese contexto, respectoalarepresentacidon enlanegociacion colectiva, el articulo 67° del
Reglamento de la LSC, establecia que los sindicatos representan a los servidores que se
encuentren afiliados a su organizacion; sin embargo, por extensién, los sindicatosque afilien a
la mayoria absoluta de los servidores publicos de la entidad también re presentan a los
servidores no afiliados a esa organizaciénpara efectos de lanegociacién colectiva, debiéndose
entender por mayoria absoluta al 50% mas uno? (entiéndase de los servidores del mismo
ambito), en adelante “sindicato mayoritario”.

2.12  Cabeindicarque esprecisamente dichareglade representacidnlaque determinael alcance o
ambito de aplicacién delos beneficioscontenidosen los convenios colectivos por las entidades
con sus respectivas organizaciones sindicales.

Asi pues, los acuerdos a que se hubiera arribado mediante negociacion colectiva entre la
entidad y el sindicato mayoritario surten efectos para todos los servidores del ambito
correspondiente (indistintamente de su condicién de afiliados o no al sindicato que suscribié
el convenio). En contraste, en el caso de convenios colectivos suscritos con sindicatos
minoritarios, los acuerdos contenidos en dichos instrumentos surtiran efectos Unicamente
para los servidores afiliados a dichos sindicatos, de acuerdo a las reglas que determinela
organizaciénsindical junto conlaentidad.

2.13  Ahorabien, teniendo encuentael contexto de laconsultaformuladaya modode ejemploen

base a las reglas antes descritas; si el sindicato mayoritario de servidores sujetos al Decreto

Legislativo N° 276 de una determinada entidad hubiera suscrito un convenio colectivo con esta,

los beneficios contenidos en dicho convenio colectivo se aplicaran a todos los servidores

%Wz&gg%?r%%ggml sujetos a dicho régimen laboral, inclusive a aquellos que ingresaran con posterioridad a la
e entidad (bajo dicho régimen laboral).

Por el contrario, en caso el convenio colectivo hubiera sido suscrito por un sindicato

minoritario de servidores sujetos al régimen laboral del D.L. 276, los beneficios pactados en

dicho convenio solo seran aplicables a los servidores afiliados a dicho sindicato, asi como

1 Reglamento de laLey N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado porDecreto SupremoN° 040-2014-PCM
“Articulo 67.- Representacion en la negociacion colectiva
Los sindicatos representan a los servidores civiles que se encuentren afiliados a su organizacion. Por extensidn, los sindicatos que afilien a
la mayoria absoluta de los servidores publicos de la entidad representan también a los servidores no afiliados a esa organiza cion para
efectos de la negociacion colectiva. Se entiende por mayoria absoluta al cincuenta por ciento mds uno, de servidores civiles mds uno del
dmbito correspondiente.”
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aquellos que se incorporaran con posterioridad a la entidad y se afiliaran a dicho sindicato,
salvo pacto distinto?.

Conclusiones

No corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto a casos especificos, motivo por el
cual noresultaposible opinarsobre lasituacidon particular sefialada.

SERVIR, aunsiendo el ente rector delSistema Administrativo de Gestionde Recursos Humanos,
no puede emitiropinidn sobrelaformade ejecucién de unaresolucién judicial, las mismasque
debenserejecutadas ensus propios términos. Sinperjuiciode ello, debe tenerse presenteque
cualquier pedido de aclaracién sobrelos alcances o forma de ejecuciénde un mandato judicial
debe ser formulado ante la autoridad que la haya expedido, empleando los mecanismos
establecidos paradicho efecto.

El alcance o dmbito de aplicacién de los beneficios contenidos en los convenios colectivos
depende precisamente del dmbito de representacidon de la organizacidonsindical conlacual la
entidad suscribid el convenio.

Si el sindicato mayoritario de servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276 de una
determinada entidad hubiera suscrito un convenio colectivo con esta, los beneficios
contenidos en dicho convenio colectivo se aplicardn a todos los servidores sujetos a dicho
régimen laboral, inclusiveaaquellosque ingresaran con posterioridad ala entidad (bajo dicho
régimen laboral).

En caso el convenio colectivo hubierasido suscrito porun sindicato minoritario de servidores
sujetos al régimen laboral del D.L. 276, los beneficios pactados en dicho convenio solo seran
aplicables a los servidores afiliados a dicho sindicato, asi como aquellos que se incorporaran
posterioridad alaentidady se afiliaran adicho sindicato.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/ear
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2 Nuevamente, podria serque en el convenio colectivo suscrito por el sindicatominoritariose estableciera expresamente que los beneficios
seran deaplicacion Unicamente a los servidores que se encontraranafiliados almomentode la suscripciondel convenio.
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