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INFORME TECNICO N° 000090-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre el ambito de representacidn sindicalen el marcode la Ley N° 31188
Referencia : Documento con registro N° 39124-2021
. Objetode la consulta

Mediante los documentos de la referencia, la Secretaria General del Sindicato de Empleados
de laMunicipalidad Distrital de La Esperanza —SIEMDE, formula a SERVIR lasiguiente consulta:

- En una entidad en la cual de los 100 servidores sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 que se encuentran sindicalizados, tenemos que 54 pertenecen al
sindicato Ay 46al sindicato B. Enesalineayteniendoen cuentalo dispuesto en elnumeral
9.2 del articulo 9 de la Ley 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal,
consultaécon cudl de los dos sindicatos laentidad debe negociar?, é Se puede conformar
una comisién mixtaentre los dos sindicatos?

Il Anadlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultiva previaalaadopciéon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.

2.3 Considerandolo sefalado hastaeste punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.
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Aspectos generales sobre el derecho de sindicacién en el sector publico

24

2.5

2.6

Debemos sefalar que el articulo 2° del Convenio N° 87 de la Organizacion Internacional de
Trabajo (ratificado por el Estado peruano mediante Resolucién Legislativa N213281), establece
como principio que: “Los trabajadores (...), sin ninguna distincion y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes asi como el de
dfiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

()"

Esta declaracidn establece la obligacién de observar el estatuto de la organizacién sindical para
afiliarse ala misma, pues debemos precisar que las organizaciones sindicales pueden recurrir
a distintos pardmetros o criterios para su conformacion, como son el tipo de servidoresque la
integran (dambito personal), el tipo de actividad que realizan los trabajadores, su profesion,
oficio o especialidad (dmbito funcional), la extensidn espacial que abarca (territorial), entre
otros, siendo posible que dentro del ambito personal se considere el régimen laboral bajo el
cual los servidores se encuentran vinculados con suempleador.

En este Ultimo caso, si se trata de una organizacién sindical de unaentidad que en su Estatuto
ha previsto ser conformada Unicamente por servidores de un régimen laboral determinado, su
ambito de aplicacion seran los servidores de dicho régimen y no estard legitimada para
representaralostrabajadores de otro u otros regimenes laborales enlaentidad.

Respecto a la mayor representatividad en el marco de la Ley 31188

2.7

2.8

2.9

Debemos indicar que con fecha 02 de mayo del 2021, se publicé la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal (en adelante, LNCSE), norma que tiene por objeto
regular el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales.

En esalinea, advertimos que el articulo 13 de la LNCSE ha previsto dos niveles de negociacién
en el sector publico:

- A nivel centralizado
- Enla que negocian las confederaciones sindicales mas representativas de los trabajadores
del Estado a nivel nacional (21 representantes)y el Poder Ejecutivoa través de una comision
de designada porla Presidencia del Consejo de Ministros (21 representantes).

- A nivel descentralizado
- En la que negocian las organizaciones sindicales mas representativas en el respectivo
ambito y los representantes designados de las entidades publicas correspondientes,
dependiendo del ambito escogido por las organizaciones sindicales. En ambos casos el
numero de representantes debeserde no menos 3 ni mas de 14 miembros, debiendo tener
ambas representacionesigual nimero

De lo indicado en la citada norma, tenemos que, en la negociacién colectiva a nivel
descentralizado, laorganizacién sindical que podrd negociar es aquellaque tengalacalidad de
organizacién mas representativa en el respectivo ambito. Por tanto, se aprecia que la norma
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dispone de dos condicionesparaello, laprimerarelacionada al dmbitoylasegundaalamayor
representatividad.

2.10 Respectoal ambito, nosremitimosaloindicado enlos numeral 2.4 al 2.6 del presenteinforme,
en el cual se precisa que son las propias organizaciones quienes establecen su dmbito de
representacion, por lo que de existir dos o mds organizaciones sindicales dentro una misma
entidad pero con ambitos de representacién distintos (por ejemplo, que una establezca que
bajo su dmbitosolo podran afiliarse servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728,
y la otra establezca que bajo su ambito solo podran afiliarse servidores bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057), cada una podra negociar en representacién de su respectivo
ambito.

Por el contrario, en caso existan organizaciones sindicales que ejerzan su poder de
representacién dentro de un mismo ambito, estard legitimada para negociar aquella que
cuente con la mayor representacion, conformealodispuesto en el literal “a” del articulo 7 de
la LNCSE, el cual prescribe lo siguiente:

“Articulo 7. Sujetos de la negociacion colectiva en el sector publico
Son sujetos de la negociacion colectiva:

a. Por la parte sindical, en la negociacion colectiva centralizada, las confederaciones
sindicales mds representativas de los trabajadores del Estado a nivel nacional; y en la
negociacion colectiva descentralizada, las organizaciones sindicales mds representativas
en el respectivo dmbito, pudiendo participar en condicion de asesoras las organizaciones
sindicales de grado superior.

(...)” (resaltado agregado)

2.11 En esa linea, respecto a la forma de determinar cudl de las organizaciones sindicales que
comparten un mismo ambito posee mayor representatividad a nivel descentralizado, nos
remitimos a lo indicado en el literal c del numeral 9.2 del articulo 9° dela Ley N° 31188 en el
cual se precisa que se considera mayoritaria a la organizacidn sindical que afilie a la mayoria
de trabajadores del ambito respectivo, debiendo entenderse por ello al cincuenta por ciento
(50%) mas uno de servidores del ambito correspondiente.

2.12  Ahora bien, es preciso indicar que cuando la norma hace referencia al total de los servidores
del ambito correspondiente, incluyealos servidores que no se encuentran afiliados aninguna
organizacion sindical. Por tanto, si en una determinada entidad, en la cual existen dos
sindicatos que agrupan en su ambito a servidores sujetos al régimen laboral del DL 276, se
cuentacon 100 servidoresafiliados (entre los dos sindicatos) y 40 no afiliados, tendriamos que
eluniverso de servidores sujetos al régimen laboral del DL276 de dichaentidad es de 140, por
lo que aquel sindicato que agrupe al 50% mas uno de dicho total, es decir, que agrupe a71o0
mas servidores (segln nuestro ejemplo), serd quién tenga la mayor representatividad de su
respectivo ambito.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: YAYIMR6




A

g@_a PERU Eresid.(-:n;ia'slc.el‘t
<% onsejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Ello es asi en tanto los beneficios que obtenga el sindicato mayoritario, por disposicion legal?,
no solo se extiende al sindicato o a los sindicatos minoritarios, sino también a los servidores
gue se encuentran dentro de suambitoy no se han afiliado aningunaorganizacién sindical.

Sobre la coalicion de organizaciones sindicales minoritarias que comparten el mismo dambito

2.13  Ahora bien, debemos precisar que, en caso de coexistir en una misma entidad, distintas
organizaciones sindicales minoritarias (cuyos ambitos de representacion pueden coincidir o
no), la entidad debera negociar con cada una de estas, al no existir una organizacion
mayoritariaque representealas demds que se encuentren dentro de suambito. Enesalinea,
los posibles productos negociales que la entidad suscriba con cada una de sus organizaciones
sindicales minoritarias, solo seran aplicables alos servidores afiliados de cada una de éstas.

2.14  Asimismo, es preciso indicar que la LNCSE no ha establecido la posibilidad de formar
coaliciones o agrupacion de sindicatos minoritarios para efecto de iniciar un procedimiento de
negociacion colectivaen el nivel descentralizado.

1. Conclusiones

3.1 Debemos precisar que las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parametros o
criterios para su conformacién, como son el tipo de servidores que la integran (ambito
personal), el tipo de actividad que realizan los trabajadores, su profesidn, oficio o especialidad
(dmbito funcional), la extensién espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible
que dentrodel ambito personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se
encuentranvinculados con suempleador.

3.2 Respecto a la forma de determinar cual de las organizaciones sindicales que comparten un
mismo ambito posee mayor representatividad a nivel descentralizado, nos remitimos a lo
indicado en el literal c del numeral 9.2 del articulo 9° dela Ley N° 31188 en el cual se precisa
gue se considera mayoritariaala organizacién sindical que afilie ala mayoria de trabajad ores
del ambito respectivo, debiendo entenderse por ello al cincuenta por ciento (50%) mas uno de
servidores del dmbito correspondiente.

33 Es preciso indicar que cuando la norma hace referencia al total de los servidores del ambito
correspondiente, incluye a los servidores que no se encuentran afiliados a ninguna
organizacién sindical. Por tanto, si en una determinada entidad, en la cual existen dos
sindicatos que agrupan en su ambito a servidores sujetos al régimen laboral del DL 276, se
cuentacon 100 servidoresafiliados (entre los dos sindicatos) y 40 no afiliados, tendriamos que
el universo de servidores sujetos al régimen laboral delDL276 de dichaentidad es de 140, por
lo que aquel sindicato que agrupe al 50% mads uno de dicho total, es decir, que agrupe a7l o
mas servidores (segun nuestro ejemplo), serad quién tenga la mayor representatividad de su
respectivo ambito.

3.4 En caso de coexistir en una misma entidad, distintas organizaciones sindicales minoritarias
(cuyos ambitos de representacién pueden coincidir o no), laentidad debera negociar con cada

1literalb)del numeral9.2del articulo 9 de la LNCSE.
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una de estas, al no existir una organizacién mayoritaria que represente alas demas que se
encuentren dentro de suambito. En esa linea, losposibles productos negociales que la entidad

suscriba con cada unade sus organizacionessindicales minoritarias, solo seran aplicables alos
servidores afiliados de cada una de éstas.

35 Es preciso indicar que la LNCSE no ha establecido la posibilidad de formar coaliciones o
agrupacion de sindicatos minoritarios paraefectode iniciar un procedimiento de negociacion
colectivaenel nivel descentralizado.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccg/jms
K:\8. Consultas yOpinion Técnica\02 Informes técnicos\2022
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