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Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De . MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre las disposiciones legales para el retorno o regreso al trabajo presencial
Referencia : Oficio N° 602-2021-OGRRHH/JUS
. Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, |a Jefa de la Oficina General de Recursos Humanos
Ministerio de Justiciay Derechos Humanos —MINJUS, formula a SERVIR las siguientes consultas
en relacion al numeral 14.7 del articulo 14 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM vy
modificatorias:

a) Sise aplicaal sector publico,yde ser el caso que si se aplicaria, ¢ cual seria el mecanismo
o los pasos a seguir para procedera instaurar las medidas en las entidades publicas?

b) ¢Si el trabajador rechaza la posibilidad de vacunarse por temas ideolégicos, en ese caso,
qué medidas se debe adoptar?

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentidoy
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales aconsiderarsobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y sus modificatorias®

2.4 El Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergendia

Nacional porlas graves circunstancias que afectanlavidade las personas aconsecuenciade la
COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en la convivencia social,
modificado porel DecretoSupremoN® 159-2021-PCM, el Decreto Supremo N° 163-2021-PCM,
el Decreto Supremo N° 167-2021-PCM, el Decreto Supremo N° 168-2021-PCM, el Decreto
Supremo N° 174-2021-PCM vy el Supremo N° 186-2021-PCM, sefiala en el numeral 14.7 de su
articulo 14 losiguiente:

“Articulo 14.- De las restricciones focalizadas

[...]

14.7 Toda persona que realice actividad laboral presencial, deberd acreditar su esquema
completo de vacunacion contra la COVID-19, siendo vdlidas las vacunas administradas
tanto en el Peru como en el extranjero.

En el caso de los prestadores de servicios de la actividad privada que no cuenten con el
esquema completo de vacunacion, deberdn prestar servicios a través de la modalidad de
trabajo remoto. Cuando la naturaleza de las labores no sea compatible con el trabajo
remoto, se entenderd producido el supuesto de suspension del contrato de trabajo, sin goce
de haberes, de conformidad con el primer pdrrafo del articulo 11 y el literal ll) del articulo
12 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N°003-97-TR, salvo que las partes
acuerden la suspension imperfecta del vinculo laboral. Mediante resolucion ministerial, el
Ministerio de Salud en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
podrd establecer supuestos de excepcion y disposiciones complementarias. Siendo
obligacion del empleador verificar el cumplimiento de las disposiciones antes sefialadas.

Para el caso de los trabajadores del sector publico que no cuenten con el esquema completo
de vacunacion, es de aplicacidn lo dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 055-2021 y las disposiciones complementarias que emita el
Ministerio de Salud en coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio Civil. [...]".
(Subrayado agregado)

2.5 En tal sentido, si bien mediante el numeral 14.7 del articulo 14° del Decreto Supremo N° 186-2021-

PCM se inst6 a los trabajadores del ambito de la actividad privada a acreditar su esquema completo
de vacunacién contra la COVID-19 bajo las consecuencias sefialadas en dicha disposicion, tal
mandato legal no resultaria de aplicacion para los servidores que prestan servicios en la
Administracién Publica por cuanto estos deberan regirse especificamente por lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia N° 055-2020 y las disposiciones para el regreso o reincorporacién al trabajo
contenidas en la Directiva Administrativa N° 321-MINSA /DGIESP-2021 "Directiva Administrativa
gque establece las disposiciones para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a SARS-CoV-2" aprobada por Resolucién Ministerial N2 1275-
2021/MINSA; siendo que, las citadas normas legales son de estricto cumplimiento por partede los
servidores publicos.

[N

Decreto Supremo N°184-2020-PCM, modificado porel Decreto Supremo N°159-2021-PCM, el Decreto Supremo N° 163-
2021-PCM, el Decreto Supremo N° 167-2021-PCM, el Decreto Supremo N° 168-2021-PCM, el Decreto Supremo N° 174-
2021-PCM y el Decreto Supremo N° 186-2021-PCM.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 5QUUUQF




gga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Sobre el retorno gradual al trabajo presencial de los/as servidores/as civiles de las entidades publicas
de sectores distintos al sector Salud

2.6

2.7

Debemos indicar que la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
055- 2021, establece losiguiente:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Retorno gradual al trabajo presencial de los/as servidores/as civiles de las entidades
publicas de sectores distintos al sector Salud

A fin de fortalecer la capacidad de respuesta de los servicios brindados por las entidades
publicas de los sectores distintos al sector salud, dispéngase que los/as servidores/as civiles,
indistintamente de su régimen laboral o modalidad de contratacion, que realizan
exclusivamente trabajo remoto o se encuentren haciendo uso de licencia con goce de
remuneraciones sujeta a compensacion, y hayan sido vacunados con dosis completas contra la
COVID-19; pueden retornar a sus centros de trabajo para efectuar labores de manera
presencial o mixta, previa evaluacion y aprobacion por parte del médico ocupacional o quien
haga susvecesen la entidad.

Para tal efecto, ademds de la evaluacion clinica, se deberd considerar la necesidad del servicio,
cumplirel aforo mdximo en los locales institucionales, el mismo que asegure el distanciamiento
fisico, las condiciones de salubridad e higiene, de acuerdo a las normas emitidas por el
Ministerio de Salud; asi como, realizar el andlisis epidemioldgico en funcion al nivel de riesgo
vigente en cada provincia.

Las entidades publicas de los sectores distintos al sector salud, pueden mantener a los/as
servidores/as que hayan sido vacunados con dosis completas contra la COVID-19, realizando
trabajo remoto o mixto, segun las necesidades institucionales.

El Ministerio de Salud, mediante resolucion ministerial y en coordinacion con la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, emite las disposiciones complementarias que resulten necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Esta disposicion tendrd vigencia hasta el término de la emergencia sanitaria.”

De ellose colige que, el retorno gradual del personal de lasentidades distintas delsector salud,
para efectuar labores presenciales o mixtas, se encuentra sujeta al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

- Que el servidorhayasido vacunado con dosis completas contrael COVID-19.

- Que se realice -previamente- laevaluacion y aprobacidn por parte del médico ocupacional o
quien hagasus vecesenlaentidad.

- Necesidad de servicio. - Cumplir con el aforo maximo en los locales institucionales y las
condiciones de salubridad e higiene, de acuerdo a las normas emitidas por el Ministerio de
Salud.
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- Realizarel andlisis epidemioldgico en funcidn al nivel de riesgo vigente en cada provincia.

Sobre las disposiciones para el regreso o reincorporacion al trabajo emitidas por el Ministerio de

Salud

2.8

2.9

2.10

Mediante Resolucién Ministerial N°1275-2021/MINSA?, publicada el 03.12.2021, se apruebala
Directiva Administrativa N° 321-MINSA/DGIESP-2021 “Directiva Administrativa que establece
las disposiciones para la vigilancia, prevencién y control de |a salud de los trabajadores con
riesgo de exposicidon a SARS-CoV-2”, la cual en su numeral 6.2 contiene disposiciones para el
regreso o reincorporacion al trabajo presencial, conformealosiguiente:

“6.2 Disposiciones para el regreso o reincorporacion altrabajo

6.2.1 Disposiciones para el regreso al trabajo

Se establece el proceso de regreso al trabajo de aquellos trabajadores que estuvieron en
aislamiento obligatorio, que no son actualmente caso sospechoso niconfirmado de COVID-19
y que tengan vacunacion completa para la COVID-19 establecido por el Ministerio de Salud,
primera 'y sequnda dosis y dosis de refuerzo. Bajo los siguien tes criterios:

- Los trabajadores de grupo de riesgo con vacunacion incompleta o pendiente deben
continuar realizando actividades remotas.

- El retorno o reincorporacion del personal con factores de riesgo para COVID-19 debe ser
progresivo, considerando el aforo, tarea y jornada laboral.

- El retorno o reincorporacion al trabajo en puestos de trabajo de alto o muy alto riesgo
deben considerarjornadas semipresenciales por30diasy reevaluacion después de 30dias.

6.2.2 Disposiciones para la reincorporacion al trabajo

(...)

6.2.3 Disposiciones para la revision y reforzamiento de capacidades a trabajadores en
procedimientos de trabajo con riesgo critico segun puesto de trabajo

(...)

6.2.4 Disposiciones para el regreso o reincorporacion al trabajo de trabajadores con factores
de riesgo para COVID-19

(..)”

Queda claro que, ademas del texto legal de la Unica Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 055-2021, las entidades publicas deberan observar las citadas
disposicionesemitidas porel Ministerio de Salud, paraelretornoal trabajo presencial de los/as
servidores/as civiles.

Finalmente, previo al regreso al centro de trabajo, corresponde a los jefes determinar sobre
cual es la modalidad de trabajo que resulta aplicable al personal que tiene a su cargo?, en
coordinacién con el Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo para la identificacion de los
puestos de trabajo en los que sea imprescindible el trabajo presencial o evaluar si puede

2Ensu articulo 2 resuelve derogar la Resolucion Ministerial N° 972-2020/MINSA que aprobé los “Lineamientos para la
vigilancia, prevencionycontrol delasalud de los trabajadores con riesgo de exposicién a SARS-CoV-2”.

3

Guia operativa para la gestion de recursos humanos durante la emergencia sanitariaporel COVID-19" version 3
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desarrollarse de manera remota o mixta *; puesto que, se deben adoptar las medidas
preventivas de aplicacion colectiva® dirigidas areducirel riesgo de transmision del SARSCoV-2
en el ambiente laboral, siendo la realizacién de trabajo remoto o la migracion de forma
permanente al teletrabajo la principal medida preventiva.

1. Conclusiones

3.1 SERVIR -como ente rector del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos- exhorta a
priorizar el trabajo remoto reduciendo la prestacion presencial de servicios ala menor cantidad de
puestos posible.

3.2 A efectos de que la entidad disponga la realizacion del trabajo presencial por parte de los/as
servidores/as civiles, previamente deberd verificar que dichos servidores/as cumplan con el
esquema completo de vacunaciéon para COVID-19, asi como los demas requisitos establecidos en
el Decretode Urgencia N° 055-2021 vy las disposiciones para el regreso o reincorporacién al trabajo
contenidas en la Directiva Administrativa N° 321-MINSA /DGIESP-2021 "Directiva Administrativa
gue establece las disposiciones para la vigilancia, prevencién y control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a SARS-CoV-2", aprobada por Resolucién Ministerial N2
1275-2021/MINSA. En ese sentido, los servidores publicos deben cumplir cabalmente con estas
disposiciones.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccg/jms
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2021

4 Contenidoen la Disposicion 2: Evaluacion de la condicion de salud del trabajador previoal regresoal centro de trabajo, de
las Disposidones basicas para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el trabajo, de la “Directiva Administrativa
que establece las disposiciones para la vigilanda, prevenciony control de la salud de los trabajad ores con riesgo de exposicon
a SARS-CoV-2”, aprobada por Resolucion Ministerial N°1275-2021/MINSA.

5 “Directiva Administrativa que establece las disposiciones para |a vigilancia, prevencion y control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposiciona SARS-CoV-2, aprobada por Resolucion Ministerial N°1275-2021/MINSA
Disposiciones basicas para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el trabajo

e) Disposicion 5: Medidas preventivas de aplicacion colectiva

Acciones dirigidas a reducir el riesgo de transmision del SARS-CoV-2 en el ambiente laboral, las cuales se implementan
teniendoen cuentalos siguientesaspectos enfocados enlajerarquia de controles:

e Evitarlaexposiciona SARS-CoV-2, en el puestode trabajo:

a.Realizartrabajo remoto o migrar de forma permanente al teletrabajo, es la principal medida preventiva que disminuye
de manera importante el riesgo de exposicion a SARS-CoV-2.

b.Las reuniones de trabajo o capacitacion debenser preferentemente virtuales dentrode la jornada laboral, mientras dure
el Estado de Emergencia Nacional. Esto incluye, en lo posible, a los empleados que realizan trabajo presencial. Las reuniones
presenciales deben ser excepcionales, bajo responsabilidad de quien las convoca. (Lo resaltado es nuestro) (...)”
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