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Referencia Oficio N2000145-2021/GTH/RENIEC

. Objeto de la consulta:

Mediante el documento de lareferencia, la Gerenta de Talento Humano del Registro Nacional
de Identificaciony Estado Civil — RENIECrealizaa SERVIR las siguientes consultas:

a) De acuerdo a la naturaleza de las labores que desarrolla la Sub Gerencia de Registro
Itinerante, écudl esla jornada que debe de considerar nuestra Entidad para dicha unidad
orgdnica, de seis (06) horas o las de ocho (08) horas o en su defecto se deben asignarun
horario excepcional distinto que alos antes mencionados?

b) Con la finalidad de compensar las horas dejadas de laborar derivadas de la licencia con
goce de remuneracién otorgadas en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID —
19, énuestrainstitucion puede reconocer como horas en sobretiempo, las labores que
realiza el personal en las campafas de documentacién con los diferentes aliados
estratégicos, PNPAIS, las intervenciones en el Plan de Fortalecimiento de Acceso a la
Identidady Afiliacidon de la Poblacion de Comunidades Nativas Amazdnicas y Alto Andinas
y atencidna la poblacion vulnerable coordinadas conlos diferentes aliados estratégicos?,
todavez que atienden al publico mdas de seis (06) horas, los cuales pueden sustentarse con
las actas de conformidad responsable de laactividad efectuaday el aliado que interviene
en la referida actividad. De ser posible sobre que horario se contabiliza las horas de
compensacion.

c) ¢Sepuedeautorizarlacompensacionde horas, conun(01) dia de descanso enla semana,
cuando se desarrollen las campafias itinerantes de documentacion, los dias domingos o
feriados?

d) Paraelcasodelosservidoresciviles, queel diade suonomastico se encuentran laborando
y es imposible que hagan uso de dicha licencia el mismo dia o el primer dia habil porla
naturaleza de sutrabajo, épueden programarla referidalicenciaen otrafecha?
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Il Anilisis:
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultiva previaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.

2.3 Considerandolo sefalado hasta este puntoresultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Delimitacién de la consulta

2.4 De lo anterior, se colige que no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica emitir
pronunciamiento sobre la situacién concreta descrita en el documento de la referencia. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar en cada caso en
concreto.

Aplicacién de jornada laboral atipica en entidades publicas

2.5 Sobre el particular, es preciso remitirnos al Informe Técnico N2 000750-2020-SERVIRGPGSC, el
cual recomendamos revisar para mayordetalle, en el que se concluyd lo siguiente:

“1..)

3.2 La implementacion de una jornada de trabajo atipica es decision exclusiva de la
entidad, la cual debe justificarla apropiadamente y establecerla en su normativa
interna. Asimismo, dicha implementacion no puede acarrear la afectacion de los
derechos laborales de los servidores.

3.3 De ningun modo la implementacion de una jornada de trabajo atipica puede
significar el incremento de la totalidad de horas de trabajo respecto de la jornada
actual, toda vez que ello acarrearia el incremento de la remuneracion de los
servidores afectados, lo cualse encuentra prohibido porlas normas presupuestales
vigentes.

3.4 Ademds, debetenerse en cuenta que no estd permitido el incremento unilateral de
la jornada detrabajo sin que ello se traduzca en el incremento de la remuneracion
mensual.”
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Sobre las horas extras en las entidades de la administracién publica

2.6 Se entiende portrabajo ensobretiempo o en horas extras a"aquel prestado en forma efectiva
en beneficio del empleador fuera de la jornada ordinaria diaria o semanalvigente en el centro

”1

de trabajo[...]"*.

2.7 En virtud del numeral 8.6 del articulo 8 de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico parael Afio Fiscal 2022, se establece que las entidades publicas, independientemente
del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas para efectuar gastos por
conceptode horas extras.

2.8 Es asi que, debido a la prohibicion antes mencionada, en caso de producirse en el sector
publico trabajo en sobretiempo o en horas extras, este podria ser compensado con periodos
equivalentes de descansofisico, lo cual no generaba gasto adicional ala entidad empleadora.

2.9 Dicha compensacion debe serrealizada conforme alos criterios sefialados en el Primer Pleno
Jurisdiccional Supremo en materialaboral realizado enel afio 2012, que precisa como requisito
la autorizacion expresa del servidor, salvo que dicha autorizacion haya sido realizada con
anterioridad o que por alguna norma interna- que haya sido de conocimiento previo por el
trabajador- se establezca que el trabajo en sobretiempo serd compensado con periodos
equivalentes de descanso fisico?.

2.10 Finalmente, corresponde a las entidades de la Administracién Publica, regular el
procedimiento para el otorgamiento de la compensacion por descanso fisico, respecto de la
prestacién de servicios en excesoo endias nolaborables,con sujecidénalo dispuestoenlaley.

Permiso por onomastico en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.11  El literal g) del articulo 147 Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, establece como parte del programa de incentivos laborales a los
servidores publicos contemplados en dicho régimen, contar con un dia de descanso por su
onomastico.

2.12  Este beneficiofue desarrollado porel Instituto Nacional de Administracién Publica através del
Manual Normativo de Personal N° 003-93-DNP, aprobado por Resolucién Directoral N° 001-
93-INAP/DNP (en adelante Manual), en el cual se precisa que el derecho al que se hace
referencia en el numeral anterior es un descanso remunerado, el mismo que puede
efectivizarse el primer dia Util siguiente si esque el onomastico del servidor hubiese coincidido
con un dia no habil.

2.13 De igual modo, es importante resaltar que el propio Manual delimita su alcance
exclusivamente alos servidores publicos comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo
N°276°.

1 Primer Pleno Jurisdiccional Supremoen Materia Laboral (2012), p. 27.
2 Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral (2012), p.34.
3 Manuel Normativo de Personal N° 003-93-DNP —“Licencias y permisos”
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2.14  En ese sentido, se advierte que a través del citado Manual se establece expresamente la
oportunidad en que se efectiviza el descanso por onomastico del servidor sujeto al régimen
del Decreto Legislativo N2 276. No obstante, considerando que los programas de incentivos
laborales sirven de estimulo a los servidores de carrera para un mejor desempefio de sus
funciones, la entidad podria establecer a través de sus normas internas una oportunidad
distinta paraefectivizardicho descanso.

1. Conclusiones

3.1 Respecto a la aplicacién de jornada laboral atipica en entidades publicas nos remitirnos al
Informe Técnico N2000750-2020-SERVIRGPGSC, el cual ratificamos en todos sus extremos.

3.2 En el sector publico, de producirse trabajo en sobretiempo o en horas extras este podria ser
compensado con periodos equivalentes de descanso fisico. Las entidades publicas,
independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas para
efectuargastos por concepto de horas extras.

3.3 Corresponde a las entidades de la Administracién Publica, regular el procedimiento para el
otorgamiento de la compensacion por descanso fisico, respecto de la prestacidon de servicios
enexcesooen dias no laborables, consujeciénalodispuestoenlaley.

34 Como parte del programa de incentivos laborales, a los servidores publicos del régimen del
Decreto Legislativo N° 276 se les otorga un dia de descanso por su onomastico.

3.5 A través del citado Manual se establece expresamente la oportunidad en que se efectiviza el
descanso por onomastico del servidor sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 276. No
obstante, considerando que los programas de incentivos laboralessirven de estimulo a los
servidores de carrera paraun mejor desempefio de sus funciones, laentid ad podria establecer
através de susnormas internas unaoportunidad distinta para efectivizar dicho descanso.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/kah
K:\8. Consultasy Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2021

«I. Generalidades

[...]Alcance

Lapresentenormaesdeaplicacionen todaslasEntidadesdela AdministracionPublica, cuyopersonalseencuentrecomprendid oen el Decreto
Legislativo N° 276y su reglamento».
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