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Lima, 13 de enero de 2022

INFORME TECNICO N° 000061-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre la contratacién de personal en los proyectos de inversion publica
Referencia : Oficio N2024-2021/UNAB-DGA-URH
. Objetode la consulta:

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de Recursos Humanos de |la Universidad
Nacional de Barranca realizaa SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢Bajo qué régimen laboral se debe contratar al personal de mano de obra no calificada
(Peones, operarios y oficiales) para ejecutar obras bajo la modalidad de administracién
Directa, provenientes de proyectos de Inversién Publica, siendo la propia Universidad
quienejecutardlaobra?

b) ¢Es factible la aplicacidon del régimen laboral especial de construccion civil (D.L. 727), en
una Instituciéon donde su actividad principal es la Educacién, puesto que solo cuentan con
personal bajo el Decreto Legislativo 276 Carreras Especiales y Decreto Legislativo 1057 —

CAS?
Il Anilisis:
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cadaentidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica—emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
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elloel presente informe examinalas nociones generales aconsiderarsobre las materias de la
presente consulta.

De la contratacion de personal para la ejecucion de proyectos de inversion

2.4

2.5

2.6

Sobre el particular, debemos remitirnos al Informe Técnico N2 1146-2018-SERVIR/GPGSC, en
el que se concluyélosiguiente:

“3.1 Los proyectosdeinversion tienen una naturaleza estrictamente temporal, y cuando
una entidad programe la ejecucion de obras publicas, estas deben contar con la
asignacion presupuestal correspondiente, el personaltécnico - administrativoy los
equipos necesarios, por lo que dicha ejecucion no deberia generar la contratacion
de personal técnico - administrativo, mds aun personal bajo el régimen CAS, por
existir una prohibicion expresa.

3.2 En caso la entidad considere necesario incorporar personal adicional, deberd
cumplir todos los requisitos legalmente determinados y seguir los tramites
establecidos para tal efecto. En caso de proceder la incorporacion, esos servidores
civiles tendrdn el régimen general correspondiente a los servidores de la entidad,
bajo una modalidad de contratacion temporal.

3.3 Cada entidad deberd establecer las disposiciones aplicables al proceso de
contratacion temporal de personal para los proyectos de inversion publica, tales
como los requisitos que debe cumplir dicho personal, su remuneracion, las funciones
a realizar, entre otros aspectos; debiendo observar la disponibilidad presupuestal,
asicomo la naturaleza y necesidades de cada proyecto de inversion publica.

(..)”

De esta manera, el régimen laboral aplicable a los servidores de los proyectos de inversion
publica sera el régimen laboral de la entidad a la cual se encuentra adscrito. Para tal efecto,
deberdobservarse las normas de creacidon de laentidad,asicomo los instrumentos de gestion
dela entidad (Reglamento de Organizaciény Funciones, Manual de Operaciones, u otros).

Ahora bien, es pertinente indicar que la Ley N2 31084!, asi como las leyes presupuestales de
afos anteriores, prohibe a los proyectos de inversién la contrataciéon de personal bajo el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios. Asimismo, el articulo 8 de la
misma ley prohibe laincorporacién de personal bajo el régimen del DecretoLegislativo N° 276
y el Decreto Legislativo N° 728, salvo las excepciones ahicontempladas?.

1LeyN231084 —Ley de Presupuestodel Sector Publico para el aiio fiscal 2021
“Articulo 9. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico

()

9.3 Prohibenselasmodificacionespresupuestariasen el nivel funcionalprogramdtico concargo ala Genérica del Gasto “Adquisicion de Activos
No Financieros”, con el objeto de habilitar recursos para la contratacion de personas bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo
N°1057. La contratacion bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N° 1057 no es aplicable en la ejecucion de inversiones bajo
el dmbito del Sistema Nacional de Programacion Multianualy Gestion de Inversiones y de proyectos que no se encuentren bajo el dmbitode
dicho sistema.”

2Ley N231084 —Ley de Presupuestodel Sector Publico para el afio fiscal 2021

“Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.1 Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico porservicios personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:
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2.7 En ese sentido, respectoala forma de contratacién de personal para proyectos de inversion,
se recomiendaconsultarala Direccién General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanosdel
Ministerio de Economiay Finanzas para que emita opinidén conforme asus atribuciones.

111. Conclusiones

3.1 Respecto a la contratacién de personal para la ejecucién de proyectos de inversidn, nos
remitimos al Informe Técnico N21146-2018-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos.

3.2 La Ley N2 31084, asi como lasleyes presupuestales de afios anteriores, prohibe alos proyectos
de inversién la contratacion de personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios. Asimismo, el articulo 8 de la misma ley prohibe la incorporacién
de personal bajo elrégimen del DecretoLegislativoN° 276y el Decreto Legislativo N° 728, salvo
las excepcionesahicontempladas.

33 En ese sentido, respectoala forma de contratacion de personal para proyectos de inversion,
se recomienda consultaralaDireccién General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del

Ministerio de Economiay Finanzas para que emita opinién conforme asus atribuciones.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/kah
K:\8. Consultasy Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2021

a)La designacionen cargos de confianza y de directivos superiores de libre designacion y remocion, conforme a los documentos de gestion
de la entidad, a la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y demds normativa sobre la materia, en tanto se implemente la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil, en las respectivas entidades.

(...)

c) La contratacion para el personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728 y el personal de carreras especiales para el
reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico, o para el ascenso o promocion del person al, en tanto
se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del personal al que
se refiere el presente literal, este comprende al cese que se hubiese producido a partir del afio 2019, debiéndose tomar en cu enta que e
ingreso a la administracion publica se efectiia necesariamente por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de ge stion
respectivos. Las plazas vacantes para el reemplazo por cese del personal que no cuenten con el financiamiento correspondiente son
eliminadas del Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Secto r Publico
(AIRHSP) a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economiay Fina nzas. En el caso del
ascenso o promocion del personal, las entidades deben tener en cuenta, previamente a la realizacién de dicha accién de person al, lo
establecido en el literal b) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. En el
caso de suplencia de personal, una vez que se reincorpore el titular de la plaza, los contratos respectivos quedan resueltos
automdticamente. Lo establecido en el presente literal no autoriza a las entidades publicas para contrataro nombrar personal en nuevas
plazas que pudieran crearse.

()
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