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INFORME TECNICO N° 000050-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre la modificacion del Contrato Administrativo de Servicios

Referencia : a) Oficio N°000002-2022- MIDIS/PNADP-URH
b) Oficio N°000315-2021-MIDIS/PNADP-URH

. Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, laJefa de la Unidad de Recursos Humanos del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres-JUNTOS (MIDIS), consultaaSERVIR o siguiente:

1. ¢ladisposicidnlegal que habilitala modificacioncontractual dellugar que incluyala provindia,
entidad y area (6rgano y/o unidad organica) de la prestacion del servicio, puede ser una
resolucién emitida por la maxima autoridad del Programa JUNTOS (Direccién Ejecutiva) o
debe sera nivel sectorial (Resolucién Ministerial MIDIS)?

En caso larespuestaseanegativa équé tipos de disposiciones legales sonlas que facultarian
al Programa JUNTOS a realizar modificaciones contractuales del lugar de la de prestacién de
servicios, esto es, provinciay Organoy/o Unidad Orgénica?

2. ¢El Decreto Supremo N° 002-2021-MIDIS que modifica la norma de creacidn del Programa
Juntos y la Resolucion de Direccidn Ejecutiva N° 158-2021- MIDIS/PNADP-DE, puede ser
considerada como disposicién legal que faculta al Programa JUNTOS a poder realizar las
modificaciones contractuales del lugar de prestacién de servicios (provincia, y Organo y/o
Unidad Organica)?

3. En base alos numerales 1) y 2) é{La maxima autoridad administrativa del Programa JUNTOS
debe emitir una resolucién en la cual expresamente habilite el realizar las modificaciones
contractuales de los servidores respecto a su lugar de prestacion de servicios, esto es,
provinciay Organo y/o Unidad Organica?
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Analisis

Competenciade SERVIR

2.1.

2.2

2.3.

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo eingresoal
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementay supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos (en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente asituacion particularalguna.

Delimitacién de la respuesta

2.4.

2.5.

De larevision del documento de lareferenciase advierte que através de la consultaformulada
se pretende una opinién sobre la posibilidad de que el Programa Nacional de Apoyo Directo a
los Mas Pobres-JUNTOS (MIDIS), disponga la modificacién contractual del lugar que incluya la
provincia, entidady area (6rganoy/o unidad orgéanica) de la prestacion del servicio de algunos
servidores CAS.

Al respecto, es necesario reiterar que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto
a casos concretos, por lo que no es posible opinarrespecto a la situacidn especifica planteada;
sin embargo, a través del presente informe técnico se abordara de forma general las normas
qgue regulan el desplazamiento de personal sujeto al ré gimen laboral del Decreto LegislativoN°®
1057 y las condiciones alas que se sujetalarotacion de dichos servidores.

o o s

Sobre la prohibicion de modificar los elementos esenciales del contrato CAS

2.6.

En el régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios, existe la posibilidad de introducir
modificaciones al contrato CAS, de acuerdo con lodispuesto en el articulo 7del Reglamento del
Decreto LegislativoN° 1057, aprobado porel Decreto Supremo N °075-2008-PCM, y modificado
por el Decreto Supremo N°065-2011-PCM.

Segun dicha disposicidon, existen Unicamente tres elementos que pueden variarse sin que
suponganlacelebracién de un nuevo contrato: el modo, el lugary el tiempo de |a prestacién de
servicios:
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"Articulo 7.- Modificacion contractual

Las entidades, porrazones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente
modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios, sin que ello suponga la
celebracion de un nuevo contrato.

Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye, la
variacion dela provincia ni dela entidad en la que se presta el servicio. La modificacion
del tiempo, no incluye la variacion del plazo del contrato. La modificacion del modo de
la prestacion de servicios, no incluye la variacion de la funcion a cargo nidel monto dela
retribucion originalmente pactada". (El énfasisy resaltado es nuestro)

2.7. Comose puede apreciar, el marco legal que regula el contrato administrativo de servicios limita
la potestad de las entidades empleadoras para modificar las cldusulas contractuales de los
servidores, de manera tal que no se puede hacer variaciones a las condiciones esenciales del
contrato, tales como la provincia o la entidad en la que se presta el servicio, las cuales
originalmente se hicieron publicas desde la convocatoriay proceso de seleccién. Unavariacion
de tal naturalezaimplicariaque se debainiciar paratal efecto un nuevo proceso de seleccién.

2.8. Asi pues, el sentido de esta disposicién es impedir que elementos determinantes de la
contratacion sean alterados de manera sustancial y definitiva en el curso de la ejecudodn
contractual; por lo tanto, en el régimen CAS no es posible la modificacion de la provincia o la
entidad en la que prestan servicios los trabajadores por disposiciones sectoriales y/o hasta
municipales, en tanto las disposiciones contenidas en el articulos 7 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057 continuden vigentes sin que hayan sufrido modificatoria en este sentido.

Sobre las acciones de desplazamiento en el régimen CAS

2.9. Sobre este punto, debemos indicar que el Tribunal Constitucional en sentencia recaida en el
Expediente N°00002-2010-PI/TC, ha sefialado que los derechos y beneficios que el régimen CAS
prevé, no son los mismos de otros regimenes. Por tanto, las acciones a adoptar respecto al
personal comprendido en este régimen no son las mismas que para los servidores de carrera
administrativa (Decreto Legislativo N° 276) ni para los servidores comprendidos en el régimen
de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728), sino que se ejecutan sobre la base de las
disposiciones especiales del Decreto Legislativo N° 1057.

2.10. En esa linea, a través del Informe Técnico N° 957-2011-SERVIR-GG-OAJ ! (disponible en
www.servir.gob.pe) seconcluyd que eraviable que lostrabajadores bajo el régimen CASpuedan
ser rotados, conforme a las condiciones establecidas en el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1057.

Alrespecto, el articulo 7del citado reglamentodispone que las entidades -porrazonesobjetivas
debidamente justificadas- pueden modificar unilateralmente el lugar, tiempo y modo de la
prestacion de servicios, sin que ello supongalacelebracidon de un nuevo contrato. No obstante,
la propianormaaclara que la modificacion del lugarnoincluye lavariacién de la provincia ni de

1 Cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayordetalle.
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la entidad enlaque se prestael servicio (conforme alo sefialado en el numeral 2.6 del presente
informe).

2.11. Ahora bien, esta disposicién debe leerse de forma conjunta con el articulo 11 del referido
reglamento, pues éste Ultimo prevé acciones de desplazamiento para el personal CAS, entre
ellaslarotaciéntemporal, figura porla cual el trabajador puede serdesplazado al interiorde la
entidad contratante para prestarservicios en un érgano distinto al que solicitd la contratacion,
hasta por un plazo maximo de noventa (90) dias calendario durante lavigencia del contrato.

2.12. De estamanera, lavigenciadel contratose debe de entender como el plazo de vinculacién del
servidor CAS con la entidad, es decir,desde el contrato primigenio incluyendo las adendas hasta
el término del mismo.

2.13. En suma, si bien es posible que un servidor sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 1057
puedaserdesplazado mediante unarotacion (hasta por un maximode noventa dias calendarios
durante la vigenciadel contrato), ellonoimplicalamodificacién de la provinciaola entidad en
la que el servidor prestael servicio.

2.14. Sin perjuicio de ello, cada entidad debe evaluar de manera previa los requerimientos para las
convocatorias de contratacién bajo el Régimen delDecreto Legislativo N° 1057 de acuerdo a sus
necesidades, y sefalarsilos servicios que requiere cubririmplican que el trabajador preste sus
servicios en un determinado dmbito geografico (identificacion de una provincia en particular);
y, de serasi, plasmarloenlasBases de la convocatoria a concurso publico e incluirlocomouna
clausuladel contrato.

Il. Conclusiones

3.1. Elmarco legal que regulael contrato administrativo de servicioslimita potestad de las entidades
empleadoras paramodificarlas cldusulas contractuales de los servidores, de maneratal que no
se puede hacervariaciones a las condiciones esenciales del contrato, tales como la provinciao
la entidad enla que se presta el servicio, las cuales originalmente se hicieron publicas desdela
convocatoria y proceso de seleccién. Una variacién de tal naturaleza implicaria que se deba
iniciar para tal efecto un nuevo proceso de seleccion.

3.2. El articulo 7 del reglamento del Decreto LegislativoN° 1057, dispone que las entidades -por
razones objetivas debidamentejustificadas- pueden modificar unilateralmente el lugar, tiempo
y modo de laprestacion de servicios, sin que ellosupongalacelebracién de un nuevo contrato.
No obstante, la propia norma aclara que la modificacion del lugar no incluye la variacién de la
provincianide laentidadenlaque se prestael servicio; porlo que, no podriaser gestionado de
otra manera por disposiciones sectoriales y/o hasta municipales durante la vigencia del
contrato, en tanto las disposiciones contenidas en el articulo 7 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057 continlen vigentes sin que hayan sufrido modificatoriaen este sentido.

3.3. Esta disposicién debe leerse en forma conjunta con el articulo 11° del reglamento del Decreto
legislativo N° 1057, prevé acciones de desplazamiento para el personal CAS, entre ellas la
rotacidontemporal, figuraporlacual el trabajador puede ser desplazado al interior de la entidad
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contratante para prestarservicios en un érgano distintoal que solicitéla contratacién, hasta por
un plazo maximo de noventa (90) dias calendario durante lavigencia del contrato.

La vigenciadel contrato se debe de entendercomo el plazo de vinculacién del servidor CAS con
la entidad, es decir, desde el contrato primigenio incluyendo las adendas hasta el término del
mismo.

3.4. Consecuentemente, si bien es posible que unservidorsujeto al régimen del Decreto Legislativo
N° 1057 pueda ser desplazado mediante una rotacién (hasta por un maximo de noventa dias
calendarios durante lavigencia del contrato), ello noimplicala modificacién de laprovinciaola
entidad enlaque el servidorprestael servicio.

3.5. Cada entidad debe evaluar de manera previa los requerimientos para las convocatorias de
contratacion bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057 de acuerdo a sus necesidades, y
sefalarsilos servicios que requiere cubririmplican que el trabajador preste sus servicios en un
determinado dmbito geografico (identificacion de una provincia en particular); y, de ser asi,
plasmarlo en las Bases de la convocatoria a concurso publico e incluirlo como una clausula del
contrato.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/cab
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