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Lima, 29 de noviembre de 2021

INFORME TECNICO N° 002352-2021-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre la posibilidad de afiliar a una organizacién sindical a locadores de
servicios

Referencia : Oficio N° 0199-2021-GM-A/MDPN

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Pueblo Nuevo formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢Pueden afiliarse a una organizacion sindical de una entidad publica aquellas personas que
tienen la condicion de locadores de servicios?

b) ¢A los locadores de servicios les resulta aplicable los beneficios convencionales pactados
con el sindicato de |la entidad, los cuales son extensible a los servidores con vinculo laboral
bajo los regimenes 276, 728 y 1057 — CAS?

c) ¢éEl estatuto de un sindicato que establece la posibilidad de afiliar locadores de servicios,
contraviene a la Constitucién y leyes laborales del sector publico vigentes?

1l Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
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ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la posibilidad de afiliar a una organizacidn sindical a locadores de servicios

2.4 Al respecto, nos remitimos a lo indicado en el Informe Técnico N° 988-2019-SERVIR/GPGSC, el
cual ratificamos en todos sus extremos y en cuyo contenido se precisoé lo siguiente:

“2.3 Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, debemos precisar que las personas que
brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir, como
locadores de servicios, no estdn subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo
las reglas del Cédigo Civil' y sus normas complementarias, cuya contratacién se efectua
para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a
cambio de una retribucidn, sin que ello implique en modo alguno una vinculacidon de cardcter
laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos
laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo
laboral.

2.4 Por lo tanto, las personas que brindan servicios a la Administracion Publica bajo las
reglas del articulo 1764 del Cdédigo Civil prestan sus servicios a este de manera
independiente, por un determinado tiempo a cambio de una retribucion, sin que ello
implique una vinculacion y reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria
con el mismo, precisando que no existe base legal que permita reconocer derechos laborales
por las actividades de cardcter civil.

2.5 En esa linea, tenemos que a los locadores de servicios no les corresponde ningtn
beneficio regulado en otros regimenes de naturaleza laboral. Igualmente, no podrian
afiliarse a una organizacion sindical y percibir los beneficios que esta negocie con la entidad
empleadora, ya que la libertad sindical es un derecho exclusivo para los servidores civiles?,
quienes se encuentran sujetos a un régimen laboral del sector publico (Decretos Legislativos
N° 276, N° 728, N° 1057-CAS y los regimenes especiales).”

2.5 En efecto, las personas vinculadas mediante contratos de locacién de servicios se rigen por
normas de naturaleza civil y, en ese sentido, no se encuentran vinculados bajo un régimen
laboral. Por ende, los locadores de servicios no se constituyen como personal de la entidad,
motivo por el cual, no pueden afiliarse a una organizacién sindical ni percibir los beneficios
convencionales que ésta haya pactado a favor de sus afiliados que se encuentren dentro de su
ambito de representacién (ya sea bajo los Decretos Legislativos N° 276, N° 728, N° 1057-CAS y
los regimenes especiales).

2.6 Para mayor abundamiento, nos remitimos a lo sefialado en el articulo 28 de la Constitucion
Politica del Peru, el cual consagra los derechos colectivos de los trabajadores, entendiéndose
como tal a los que ostentan un vinculo de trabajo en virtud a un régimen laboral determinado.

1 Articulos: 1756, literal a), 1764, 1765, 1766, 1767, 1768, 1769, 1770.
2 Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Articulo 51: “La Libertad
sindical comprende el derecho de los servidores civiles a (...) afiliarse a organizaciones sindicales {(...)” (resaltado agregado)
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Asimismo, el articulo 42 de la norma suprema, relacionada a la funcién publica, precisa que a
los servidores publicos se les reconoce los derechos de sindicacion y huelga, y dentro del
universo de los servidores publicos, se excluye a aquellos que tienen la calidad de funcionarios
del Estado con poder de decisidn, y los que desempeian cargos de confianza o de direccién.
Consecuentemente, no se menciona a los locadores dado que éstos no tienen la calidad de
servidores publicos al estar sujetos a una relacién contractual de naturaleza civil®.

Por tanto, y teniendo en cuenta lo expuesto en los numerales precedentes del presente
informe técnico, debemos sefialar que, en caso el sindicato de una entidad publica haya
establecido en sus Estatutos que dentro de su dmbito de representacion pueden afiliarse
locadores de servicios, éste debera ser impugnado en la via correspondiente por la entidad,
por infringir normas constitucionales y legales.

Conclusiones

Las personas que brindan servicios a la Administracién Publica bajo las reglas del articulo 1764
del Cdédigo Civil prestan sus servicios a este de manera independiente, por un determinado
tiempo a cambio de una retribucion, sin que ello implique una vinculacidn y reconocimiento
de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo, precisando que no existe base
legal que permita reconocer derechos laborales por las actividades de caracter civil.

A los locadores de servicios no les corresponde ningln beneficio regulado en otros regimenes
de naturaleza laboral. Igualmente, no podrian afiliarse a una organizacién sindical y percibir
los beneficios que este negocie con la entidad empleadora, ya que la libertad sindical es un
derecho exclusivo para los servidores civiles, quienes se encuentran sujetos a un régimen
laboral del sector publico (Decretos Legislativos N° 276, N° 728, N° 1057-CAS y los regimenes
especiales).

En caso el sindicato de una entidad publica haya establecido en sus Estatutos que dentro de
su ambito de representacién pueden afiliarse locadores de servicios, éste deberd ser
impugnado en la via correspondiente por la entidad, por infringir normas constitucionales y
legales.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccg/jms
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3 Asimismo, el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, establecié en su articulo 1 que su ambito de aplicacidn alcanza a los trabajadores de entidades del
Estado y de empresas pertenecientes al ambito de la Actividad Empresarial del Estado, sujetos al régimen de la actividad
privada. Por su parte, el articulo 40 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, consagra el derecho colectivo de los servidores
civiles, en cuyo grupo no se encuentra, por definicién, los locadores de servicios.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: GOEI6HO




		2021-11-29T19:00:48+0000
	MORON SANCHEZ Wilder Joubert FAU 20477906461 soft


		2021-11-29T21:06:43+0000
	CERNA GARCIA DE ORSOS Maria Eugenia Del Carmen FAU 20477906461 soft




