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Lima, 24 de noviembre de 2021

INFORME TECNICO N° 002330-2021-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre la contratacidon por necesidad transitoria bajo el Decreto Legislativo N° 1057
Referencia : Documento con registro N2 0033101-2021
L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Nacional de Defensa de las Sedes
Administrativas de Educacion del Peri — FESADEP consulta a SERVIR sobre el caracter excepcional
de las contrataciones de personal bajo el régimen del Decreto legislativo N2 1057, autorizadas por
los Decretos de Urgencia N2 034 y 083-2021.

. Analisis
Competencias de SERVIR
2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan

contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2. Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

2.3. En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre los contratos administrativos de servicios por necesidad transitoria

2.4, Al respecto, es preciso remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 000357-2021-SERVIR-
GPGSC, a través del cual se seiald lo siguiente:

“1..)

2.15 Si bien el articulo 4 de la Ley N.° 31131 establece una regla general de prohibicion de
ingreso al RECAS, de una interpretacion sistemdtica de dicho articulo con el articulo 5
del Decreto Legislativo N.° 1057, podemos identificar que la norma permite tres
excepciones: i) CAS Confianza; ii) Necesidad transitoria; y, iii) Suplencia.
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(...)

2.17 Como segunda excepcion, el articulo 5 del Decreto Legislativo N.° 1057 contempla el uso
de contratos administrativos de servicios a plazo determinado para labores de
necesidad transitoria. Para tal efecto, conviene recordar que al existir una regla general
de prohibicion de ingreso de personal al RECAS establecida en norma con rango de ley,
la excepcionalidad de la necesidad transitoria debe encontrarse prevista en otra norma
del mismo rango.

2.18 De tal modo, aquellas entidades que amparadas en norma con rango de ley cuentan
con autorizacion excepcional para la contratacion administrativa de servicios y podrdn
dar cumplimiento al mandato legal e incorporar personal bajo el RECAS a plazo
determinado en tanto se encuentre vigente la necesidad transitoria que dio origen a la
contratacion. (...)”

De acuerdo con lo sefialado, aquellos contratos administrativos de servicios que se celebren en el
marco de una norma de rango legal que determine la transitoriedad del servicio, tendran la
condicidn de contratos administrativos de servicios a plazo determinado por necesidad transitoria
y, por ende, excluidos de |a regla establecida en el primer parrafo del articulo 4 dela Ley N.°31131%.

Asi, a manera de ejemplo, podemos citar las contrataciones administrativas de servicios
autorizadas mediante decretos de urgencia en el marco del Estado de Emergencia Nacional (CAS
COVID y otros), asi como otras normas con rango de ley emitidas tanto por el Congreso de la
Republica como por el Poder Ejecutivo (contratos administrativos de servicios autorizados por el
Decreto de Urgencia N2 034-2021 y N2 083-2021).

Conclusion
Respecto a los contratos administrativos de servicios por necesidad transitoria, nos remitimos a lo

sefialado en el Informe Técnico N.° 000357-2021-SERVIR-GPGSC, el cual ratificamos en todos sus
extremos.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/meccgo/kah

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2021

1ley N.° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector Pdblico

«Articulo 4. Eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibicién de contratacion bajo el régimen CAS

Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos
administrativos de servicios son de cardcter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del Estado podrd contratar personal a través del régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, con excepcion de aquellas contrataciones que se encontraran vigentes y que
sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute lo
dispuesto en el articulo 1 de la presente ley.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza».
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