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Lima, 10 de noviembre de 2021

INFORME TECNICO N° 002243-2021-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidon del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal

Asunto : Principio de igualdad de oportunidades para acceder a la funcién publica
Referencia : Oficio N° 1247-2021-ORA-OERRHH/GOB.REG.TACNA.
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Director de la Oficina Ejecutiva de Recursos
Humanos del Gobierno Regional Tacna nos consulta si un gobierno regional puede, a través de
una ordenanza regional, disponer que la entidad y sus dependencias contraten a un 80 % de
servidores/as que residan en la region y priorizando la zona de intervencion.

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre el principio de igualdad de oportunidades para acceder a la funcién publica

2.4 El literal c) numeral 1 del articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece lo siguiente:

Articulo 23. Derechos Politicos
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
¢) de tener acceso, en condiciones generales de iqualdad, a las funciones publicas de

,

Su pais.

De la misma manera, el literal c) del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos sefiala que:

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

¢) Tener acceso, en condiciones generales de iqualdad, a las funciones publicas de su
pais. (Enfasis afiadido)

Cabe recordar que los tratados internacionales sobre derechos humanos, ratificados por el
Peru, forman parte de nuestro ordenamiento juridico y, ademads, tienen rango constitucional®.

Igualmente, es pertinente sefialar que el derecho de acceso a la funcién publica, previsto en el
inciso 23.1.c del articulo 23 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos es un
derecho de participacién, el cual como ha sefialado el Tribunal Constitucional (TC) en el
fundamento 42 de la STC 00025-2005-Al/TC, pertenece al ambito de derechos que implican
una intervencién en la cosa publica de las personas en tanto miembros de la comunidad
politica.

En tal sentido, el bien protegido por este derecho fundamental es la intervencién o
participacién en la funcidon publica. Ahora bien, todo derecho cuyo contenido protegido sea la
participacién o el acceso a un bien, respecto del cual un grupo resulte excluido, trae consigo el
problema de si acaso la exclusién resulte o no discriminatoria (fundamento 39 de la misma
sentencia).

Por lo expuesto hasta este punto, queda claro que el acceso a la funcién publica —
indistintamente del nivel del puesto o el régimen laboral- debe regirse por el principio de
igualdad de oportunidades, el cual garantice que los postulantes a los concursos publicos sean
evaluados objetivamente por sus capacidades y experiencia, mas no por factores
circunstanciales como su origen social, ya sea que este se encuentre referido a su lugar de
nacimiento o residencia.

Con el propésito de cautelar ello, el legislador emitié la Ley N° 26772, cuyos articulos 1y 22
prohiben que las ofertas de empleo contengan requisitos que alteren la igualdad de
oportunidades a través de un trato diferenciado basado en motivos de cualquier indole, entre
los cuales se encuentra el origen social.

1 Fundamentos 25 y 26 de la sentencia recaida en los Expedientes N° 0025-2005-PI/TC y 0026-2005-PI/TC.

2 Ley N°26772 — Disponen que las ofertas de empleo y acceso a medios de formacién educativa no podran contener requisitos que
constituyan discriminacién, anulacién o alteracion de igualdad de oportunidades o de trato

«Articulo 1.- La oferta de empleo y el acceso a centros de formacion educativa no podrdn contener requisitos que constituyan discriminacion,
anulacién o alteracion de la igualdad de oportunidades o de trato.

Articulo 2.- Se entiende por discriminacion, la anulacion o alteracion de la igualdad de oportunidades o de trato, en los requerimientos de
personal, a los requisitos para acceder a centros de educacion, formacion técnica y profesional, que impliquen un trato diferenciado basado
en motivos de raza, sexo, religion, opinion, origen social, condicion econdmica, estado civil, edad o de cualquier indole». (Subrayado afiadido).
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De modo que, a través de una disposicién normativa de menor rango (ordenanza regional,
municipal) o un instrumento de gestidn institucional (directiva, reglamento, etc.) no resultaria
posible establecer criterios que favorezcan a determinado grupo de postulantes en desmedro
de otros, toda vez que iria en contra del principio de igualdad de oportunidades, el cual -como
se menciond— se encuentra recogido en normas de rango constitucional, lo cual configuraria
una trasgresion al articulo 51 de la Constitucion Politica vigente®.

Conclusiones

El acceso a la funcién publica —indistintamente del nivel del puesto o el régimen laboral— debe
regirse por el principio de igualdad de oportunidades, el cual se encuentra recogido en normas
de rango constitucional.

A través de la Ley N° 26772 se prohibié que las ofertas de empleo contengan requisitos que
alteren la igualdad de oportunidades, como el origen social del postulante.

Dado que el principio de igualdad de oportunidades para el acceso a la funcion publica se
encuentra en normas de rango constitucional, las disposiciones normativas de menor nivel
(ordenanza regional, municipal) o los instrumentos de gestidén institucional (directiva,
reglamento, etc.) no pueden establecer criterios discriminatorios que favorezcan a un
determinado grupo de postulantes, toda vez que ello representaria una infraccién al articulo
51 de la Constitucidn Politica.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/kah
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2021

3 Constitucion Politica de 1993
«Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La
publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado».
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