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INFORME TECNICO N° 002231-2021-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Aplicacién y cumplimiento de los convenios colectivos.
Referencia : Documento con registro N° 30190-2021.
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia se consulta a SERVIR sobre la aplicacién y cumplimiento de
los convenios colectivos en los gobiernos locales.

1. Andlisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.
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2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la

presente consulta.
Delimitacién de la respuesta contenida en el presente informe técnico
2.4 De la revisién del documento de la referencia se observa que la consulta tiene por objeto que

SERVIR emita opinidn sobre la aplicacién de convenios colectivos suscrito hasta el afio 1992 en
la Municipalidad Distrital de Puente Piedra.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: EGQD2YW
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2.5 Siendo ello asi, es menester reiterar que no corresponde a SERVIR opinar respecto a casos

especificos, motivo por el cual no es posible emitir pronunciamiento respecto a la consulta en
los términos en que ha sido formulada. Sin perjuicio de ello, a través del presente informe
técnico se abordara de forma general sobre la aplicacién y cumplimiento de los convenios
colectivos en las entidades publicas, especificamente, en los gobiernos locales.

Sobre la aplicacién y cumplimiento de los convenios colectivos en los gobiernos locales

2.6 El articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru reconoce los derechos de sindicacion y
huelga también para los servidores publicos, sefialando expresamente quienes no se
encuentran comprendidos, siendo estos -entre otros- los funcionarios del Estado con poder de
decisién vy, los que desempeiian cargos de confianza o de direccién, entre otros supuestos.
Dicho criterio fue adoptado en el Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter
vinculante (disponible en el portal institucional web de SERVIR).

2.7 Ahora bien, debe precisarse que el alcance y aplicacién de los convenios colectivos se
encuentra determinado, en primer lugar, por las disposiciones legales de caracter imperativo
previstas en la norma vigente al momento de su suscripcion (especificamente las referidas a
las reglas de representaciéon de las organizaciones sindicales en el procedimiento de
negociacion); y en segundo lugar, por la voluntad de las partes intervinientes en el proceso de
negociaciéon (entidad y organizaciones sindicales), la cual debe encontrarse plasmada
expresamente en el propio convenio colectivo.

2.8 En el presente caso, dado que la consulta se encuentra referida a convenios colectivos suscritos
en los gobiernos locales antes de la entrada en vigencia de las disposiciones sobre negociacion
colectica contenidas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (es decir, hasta el 4 de julio de
2013)1, es oportuno precisar que antes de dicha norma los derechos de sindicacién y
negociacion colectiva para los servidores de tales entidades se encontraban desarrollados por
los siguientes dispositivos:

i) Decreto Supremo N° 003-82-PCM, Servidores publicos tendran derecho a constituir
sus organizaciones sindicales?.

ii) Decreto Supremo N° 026-82-JUS, Dictan disposiciones para el mejor cumplimiento
del Decreto N° 003-82-PCM?
iii) Decreto Supremo N° 070-85-PCM, Establecen para Gobiernos Locales el
procedimiento bilateral para la determinacion de las remuneraciones por costo de
vida y por condiciones de trabajo de sus funcionarios y servidores*, y

-

Las disposiciones sobre negociacidn colectiva contenidas en la LSC entraron en vigencia el 5 de julio de 2013, de conformidad con lo previsto en la Novena
Disposicion Complementaria Final de la LSC: “A partir del dia siguiente de la publicacién de la presente Ley, son de aplicacion inmediata para los servidores
civiles en los regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, las disposiciones sobre el articulo Ill del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del
Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo IlI, referido a los Derechos Colectivos.”

Norma derogada por el inciso k) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 junio 2014.

Norma derogada por el inciso |) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 junio 2014.

Norma derogada por el inciso n) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 junio 2014.

~
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iv) Decreto Supremo N° 74-95-PCM, Dictan disposiciones referidas a la transferencia de
funciones desempefiadas por el INAP.

De esa manera, de acuerdo al articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-85-PCM se dispuso que
en los Gobiernos Locales la negociacidn colectiva se efectuaba bajo el procedimiento de
negociacion bilateral para la determinacion de las remuneraciones por costo de vida y por
condiciones de trabajo de sus funcionarios y servidores. Asimismo, en el articulo 2 del citado
decreto supremo se indicaba que dicha negociacidn bilateral se efectuaba de acuerdo a las
normas pertinentes del Decreto Supremo N° 003-82-PCM.

El Decreto Supremo N° 003-82-PCM, a partir de su articulo 24, regulaba la tramitologia de la
negociacién colectiva en los gobiernos locales, precisando la oportunidad de presentacion del
pliego, la conformacidén de la comision paritaria y el arbitraje. Por su parte, el Decreto Supremo
N° 026-82-JUS a partir de su articulo 14° establecia disposiciones adicionales para viabilizar la
negociacién bilateral relativas al pliego de reclamos, las condiciones generales de trabajo y la
designacién del representante de la reparticion ante la Comisién Paritaria.

Posteriormente, el segundo parrafo del articulo 3 del Decreto Supremo N° 74-95-PCM, dispuso
gue a partir de la vigencia de dicho dispositivo, la negociacién colectiva en los gobiernos locales
se efectuaria bilateralmente conforme a las normas legales presupuestales correspondientes.

Asi pues, se puede advertir que los convenios colectivos celebrados en irrestricto respeto de
las disposiciones antes descritas resultan plenamente validos y ejecutables respecto de los
servidores que aun se encuentran en actividad, no pudiendo las entidades negarse motu
proprio a su cumplimiento, salvo disposicidn judicial en contrario.

Es oportuno precisar en este punto que, a efectos de verificar cudl es el alcance subjetivo® asi
como el tiempo de vigencia de los acuerdos contenidos en el convenio (es decir, si son de
caracter temporal o permanente), debera revisarse lo sefialado en el propio convenio.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, no puede obviarse que si bien en virtud del principio de
autonomia de la voluntad se garantiza que las partes intervinientes en un procedimiento de
negociacion colectiva encuentren libertad para autorregular sus relaciones laborales, lo cierto
es que, tratdndose del sector publico, dicha autonomia no es -ni podria ser- absoluta, dado
gue toda actuacion de las entidades publicas se encuentra sometida expresamente al Principio
de Legalidad®, vinculdndolas incluso respecto de aquello que pueden pactar en el marco de
una negociacion colectiva.

Asi pues, esta autonomia colectiva en el sector publico se encuentra limitada por las
disposiciones legales de caracter imperativo que rigen la actuacién de las entidades del Estado,
no siendo posible pactar, por ejemplo, sobre materias que son de competencia exclusiva de la

5 Es decir, a quiénes resulta aplicable.
6 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

di

“Articulo IV. Principios del procedimiento inistrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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potestad administrativa del Poder Ejecutivo’ o inobservando prohibiciones expresas previstas
en la ley?.

2.14  Estando aello, debe tenerse presente que desde el afio 2006 y hasta la fecha, las leyes anuales
de presupuesto del sector publico han venido estableciendo una serie de restricciones de
caracter presupuestal para las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, en virtud de
la cuales, en el sector publico, se encuentra prohibido el incremento de remuneraciones, asi
como el otorgamiento de nuevas bonificaciones, cualquiera fuera su denominacién, forma o
fuente de financiamiento®.

2.15 Por consiguiente, en el caso de que una entidad publica (indistintamente del nivel de
gobierno), hubiera suscrito un convenio colectivo en el que se acuerda el otorgamiento de
beneficios que constituyen incrementos remunerativos'?, correspondia a la misma el inicio de
las acciones legales correspondientes a efectos de lograr su anulacién, sin perjuicio del
deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar por la vulneracidn de las restricciones
presupuestales antes mencionadas.

1l. Conclusiones

3.1 No corresponde a SERVIR opinar respecto a casos especificos, motivo por el cual no es posible
emitir pronunciamiento respecto a la consulta en los términos en que ha sido formulada.

3.2 Los convenios colectivos celebrados en los gobiernos locales antes de la entra en vigencia de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que hubieran sido suscritos en irrestricto respeto de las
disposiciones descritas en el numeral 2.8 del presente informe, resultan plenamente validos y
ejecutables respecto de los servidores que aun se encuentran en actividad, no pudiendo las
entidades negarse motu proprio a su cumplimiento, salvo disposicién judicial en contrario.

33 A efectos de verificar cudl es el alcance subjetivo!! asi como el tiempo de vigencia de los
acuerdos contenidos en el convenio (es decir, si son de caracter temporal o permanente),
debera revisarse lo sefialado en el propio convenio.

3.4 La autonomia colectiva en el sector publico se encuentra limitada por las disposiciones legales
de cardacter imperativo que rigen la actuacion de las entidades del Estado, no siendo posible
pactar, por ejemplo, sobre materias que son de competencia exclusiva de la potestad
administrativa del Poder Ejecutivo o inobservando prohibiciones expresas previstas en la ley.

7 Por ejemplo, acordar la designacion, destitucion o remocion de funcionarios o servidores.

8 Por ejemplo, acordar la contratacion de personal sin concurso publico.

9 Amodo de referencia es de precisar que el articulo 6 de la Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, establecié expresamente
lo siguiente:
“Articulo 6. Ingreso de personal
Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de
toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”

10 Entiéndase fuera del procedimiento de negociacidn regulado por la Ley N° 31188, Ley de Negociacidn Colectiva del Sector Estatal (cuyas reglas de aplicacion
han sido descritas en el Informe Técnico N° 1108-2021-SERVIR-GPGSC, el mismo que tiene la condiciéon de precedente vinculante.

 Es decir, a quiénes resulta aplicable.
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35 Debe recordarse que desde el afio 2006 y hasta la fecha, las leyes anuales de presupuesto del
sector publico han venido estableciendo una serie de restricciones de caracter presupuestal
para las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, en virtud de la cuales, en el sector
publico, se encuentra prohibido el incremento de remuneraciones, asi como el otorgamiento
de nuevas bonificaciones, cualquiera fuera su denominacién, forma o fuente de
financiamiento.

Por lo tanto, en caso una entidad publica (indistintamente del nivel de gobierno), hubiera
suscrito un convenio colectivo en el que se acuerda el otorgamiento de beneficios que
constituyen incrementos remunerativos'?, correspondia a la misma el inicio de las acciones
legales correspondientes a efectos de lograr su anulacién, sin perjuicio del deslinde de las
responsabilidades a que hubiera lugar por la vulneracién de las restricciones presupuestales
antes mencionadas.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/meccg/ear
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12 Entiéndase fuera del procedimiento de negociacion regulado por la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva del Sector Estatal (cuyas reglas de aplicacion
han sido descritas en el Informe Técnico N° 1108-2021-SERVIR-GPGSC, el mismo que tiene la condicion de precedente vinculante.
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