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Lima, 07 de octubre de 2021
INFORME TECNICO N° 002029-2021-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : De la licencia sin goce de haber de los docentes
Referencia : Oficio N°0614-2021-ME-DREP-UGEL-A/D.
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Azangaro formula a SERVIR las siguientes consultas:

a. Se puede conceder licencia sin goce de haber por motivos particulares bajo los
alcances de la Ley N° 24029, toda vez que un servidor ha sido repuesto judicialmente
bajo dicha ley.

b. Puede concederse licencia sin goce de haber por motivos particulares bajo los alcances
del DL. 276, por aplicacién supletoria.

1. Anadlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse
gque como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR
—a través de una opinidon técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta.
Por ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las
materias de la presente consulta.
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Del cumplimiento de los mandatos judiciales y otros

2.4 Al respecto, debe tenerse presente el cardcter vinculante de las decisiones judiciales
conforme al articulo 4 del Decreto Supremo N° 917-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial, el cual sefiala que toda persona y autoridad esta obligada
a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa,
emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar
su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, pena o administrativa que la ley sefiala.

2.5 Por ello, en los casos en los que se cuente con una sentencia firme, consentida y/o
ejecutoriada, la entidad se encuentra obligada a ejecutar de acuerdo a las condiciones
establecidas por el juez en su sentencia judicial; evitando cualquier retraso en su ejecucion,
y sin hacer calificacién alguna que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en
responsabilidad en caso de infringir dichas reglas.

2.6 En ese sentido, SERVIR, aun siendo el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, no puede emitir opinidon sobre la forma de ejecucién de una
resolucion judicial. Cualquier pedido de aclaracion sobre los alcances de esta debe ser
formulado ante la autoridad que la haya expedido, empleando los mecanismos
establecidos para dicho efecto.

De los docentes regulados en la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado
2.7 En principio, debemos indicar que la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, ha sido derogada
por la Décimo Sexta Disposicién Complementaria Transitoria y Final de la Ley N° 29944,

Ley de Reforma Magisterial (en adelante, LRM).

2.8 No obstante, a través de la Primera y Cuarta de las Disposiciones Complementarias,
Transitorias y Finales de la LRM? se dispuso la ubicacién de los profesores de la Ley N°

1Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial vigente desde el 26 noviembre 2012.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
“DECIMA SEXTA. Derogatoria
Derdganse las Leyes 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762 y déjense sin efecto todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley, sin perjuicio a lo establecido en las disposiciones complementarias, transitorias y finales, sétima
y décima cuarta de la presente Ley”.

2 Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
“PRIMERA. Ubicacién de los profesores de la Ley 24029 en las escalas magisteriales
Los profesores nombrados, pertenecientes al régimen de la Ley 24029, comprendidos en los niveles magisteriales | y II, son
ubicados en la primera escala magisterial, los del Il nivel magisterial en la segunda escala magisterial, y los comprendidos
en los niveles magisteriales IV y V son ubicados en la tercera escala magisterial a que se refiere la presente Ley.
Para facilitar su acceso a la tercera, cuarta, quinta y sexta escalas magisteriales, el Ministerio de Educaciéon convoca
excepcionalmente a dos concursos publicos nacionales dentro del primer afio de vigencia de la presente Ley.
Los profesores no podran percibir un incremento mensual menor al 8,1% de la RIM para lo cual el diferencial que resulte
de dicho incremento sera considerado como una compensacion extraordinaria transitoria, cuyas caracteristicas y
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24029 - Ley del Profesorado, y de la Ley N° 29062 - Ley que modifica la Ley del Profesorado
en lo referido a la Carrera Publica Magisterial, en las escalas magisteriales previstas en la
Ley de Reforma Magisterial.

2.9 Por tanto, de la citada disposicién legal, se infiere que los referidos docentes que se
encontraban regulados por la Ley del Profesorado cuentan con un nuevo marco normativo,
toda vez que se les aplica la LRM.

Sobre la licencia sin goce de haber en el marco de la Ley de Reforma Magisterial

2.10 Sobre este tema, corresponde remitirnos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 000124-
2021-SERVIR-GPGSC, cuyo contenido ratificamos y en el cual se concluyd, lo siguiente:

“3.1 De acuerdo a lo establecido por la LRM, la licencia por motivos particulares se
puede otorgar hasta por dos afios continuos o discontinuos, contabilizados dentro de
un periodo de cinco afios. Excepcionalmente, puede ser mayor, en los casos que, se
solicite dicha licencia para desempefiar funciones en las dreas de Formacion
Docente, Innovacion e Investigacion.

3.2 La solicitud de la licencia sin goce de remuneraciones no genera el derecho a
gozar dicho derecho toda vez que su efectivo goce estd sujeto a la aprobacion por
parte de la entidad en la que presta servicios el servidor, la misma que previa
evaluacion del caso concreto determinard, en atencion a sus necesidades
institucionales, su procedencia o no, formalizdndose cuando corresponda a través de
una resolucion debidamente motivada de la Instancia de Gestion Educativa
Descentralizada.”

11. Conclusiones

3.1 En los casos en los que se cuente con una sentencia firme, consentida y/o ejecutoriada, la
entidad tiene la obligacién de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Poder Judicial, no
pudiendo modificar ningun extremo de lo sefialado en el mandato, asi como tampoco
puede retardar su cumplimiento, dado que ello generard, segun corresponda,
responsabilidad civil, penal o administrativa del funcionario o servidor encargado de dar
cumplimiento dicho mandato.

condiciones se fijaran en el decreto supremo que establezca el valor de la Remuneracién integra Mensual (RIM) a que se
refiere el articulo 57 de la presente Ley.

Los profesores que se encuentren incursos en el literal d) del numeral 18.1 del articulo 18 de la presente Ley no podran
acceder a lo previsto en la presente disposicién complementaria, debiendo ser separados de la carrera publica magisterial
y del servicio docente”.

(...)

“CUARTA. Ubicacion de los profesores de la Ley 29062 en las escalas magisteriales

Los profesores comprendidos en el |, I, 1, IV y V nivel magisterial de la Ley 29062 son ubicados respectivamente en la
segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta escalas magisteriales de la presente Ley”.
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3.2 SERVIR, aun siendo el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, no puede emitir opinidn sobre la forme de ejecucidn de una resolucién judicial.
Cualquier pedido de aclaracion sobre los alcances de la misma, debe ser formulado ante
la autoridad que la haya expedido, empleando los mecanismos establecidos para dicho
efecto.

33 Los docentes que se encontraban regulados por la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado
cuentan con un nuevo marco normativo, toda vez que se les aplica la Ley N° 29944 - Ley
de la Reforma Magisterial.

3.4 En cuanto a la licencia sin goce de remuneraciones en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial nos remitimos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 000124-2021-SERVIR-
GPGSC, cuyo contenido ratificamos.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/meccgo/ccg
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