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Lima, 05 de octubre de 2021

INFORME TECNICO N° 001997-2021-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidon del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal

Asunto : a) Prohibicién de ingreso al régimen especial de contratacion administrativa
de servicios
b) Incorporacién de directivos superiores

Referencia : a) Oficio N° 0220-2021-MTPE/4/12
b) Oficio N° 009-2020-MDVY-GM

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia a) el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo nos traslada el documento de la referencia b),
a través del cual el Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital y Villa de Yarabamba nos
formula las siguientes consultas:

a) ¢Se puede realizar una convocatoria CAS?

b) ¢Qué modalidad de contratacion de personal se podria realizar para incorporar al
procurador publico municipal, jefe de la oficina de recursos humanos y jefe de la oficina
de abastecimiento?

1l Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse
gue como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada
entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidén concreta. Por
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ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la prohibicion de incorporacion de personal bajo el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios

2.4 Respecto a este tema nos remitimos a lo desarrollado en el Informe Técnico N° 000357-2021-
SERVIR-GPGSC, cuya lectura recomendamos:

2.12 El segundo pdrrafo del articulo 4 de la Ley N° 31131 también establece una prohibicion
para todas las entidades publicas, las cuales a partir del 10 de marzo de 2021 se encuentran
impedidas de celebrar nuevos contratos administrativos, excepto si se encuentran dentro de
los supuestos de excepcion mencionados en el numeral 2.15 del presente informe.

[..]

2.15 Si bien el articulo 4 de la Ley N° 31131 establece una regla general de prohibicion de
ingreso al RECAS, de una interpretacion sistemdtica de dicho articulo con el articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1057, podemos identificar que la norma permite tres excepciones: i)
CAS Confianza; ii) Necesidad transitoria; y, iii) Suplencia.

2.5 De modo que, a partir del 10 de marzo de 2021, rige una prohibicién de ingreso al régimen
especial de contratacion administrativa de servicios (RECAS), siendo que Unicamente se
permiten tres (3) tipos de contrataciones bajo dicho régimen, las cuales también fueron
desarrolladas en el precitado informe.

2.16 A efectos de definir quiénes se encuentran en la primera excepcion a la regla general de
prohibicion de ingreso al RECAS, por tener la condicion de «CAS Confianza», nos remitimos a la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849, la cual establece la posibilidad
de celebrar contratos administrativos de servicios sin concurso publico previo con aquellas
personas destinadas a ocupar puestos que en el CAP o CAP Provisional de la entidad tengan
reconocida expresamente la condicion de funcionario publico, servidor de confianza y/o
directivo superior de libre designacion y remocion.

Por lo que, en estricta aplicacion del articulo 4 de la Ley N° 31131, los puestos mencionados en
el pdrrafo precedente podrdn seguir siendo cubiertos a través del RECAS a plazo determinado.

2.17 Como segunda excepcion, el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057 contempla el uso
de contratos administrativos de servicios a plazo determinado para labores de necesidad
transitoria. Para tal efecto, conviene recordar que al existir una regla general de prohibicion
de ingreso de personal al RECAS establecida en norma con rango de ley, la excepcionalidad de
la necesidad transitoria debe encontrarse prevista en otra norma del mismo rango.

2.18 De tal modo, aquellas entidades que amparadas en norma con rango de ley cuentan con
autorizacion excepcional para la contratacion administrativa de servicios y podrdn dar
cumplimiento al mandato legal e incorporar personal bajo el RECAS a plazo determinado en
tanto se encuentre vigente la necesidad transitoria que dio origen a la contratacion.

2.19 Respecto a la contratacion administrativa de servicios a plazo determinado por suplencia,
esta debe ser entendida como aquella destinada a reemplazar la ausencia temporal del titular
de un puesto (licencia, vacaciones). Es decir, habilitaria a la entidad a contratar bajo el RECAS
—previo concurso publico— a personal que desarrolle las funciones de un puesto en tanto
culmine la situacion que dio origen a la ausencia temporal de su titular.
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2.6 Por lo tanto, las entidades podran seguir convocando a concursos publicos para incorporar

personal bajo el RECAS para cubrir una suplencia (debido a la ausencia temporal del titular
del puesto) o cuando una norma con rango de ley emitida por el Gobierno Nacional autorice
la contratacion por necesidad transitoria.

2.7 Respecto a este ultimo punto, es de mencionar que a la fecha de emisién de este informe se
encuentra vigente la autorizacién prevista en la Unica Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 083-2021, la cual habilita excepcionalmente a las entidades de Ia
Administracidn Publica a incorporar servidores civiles bajo el RECAS hasta el 2 de noviembre
de 2021, previo desarrollo del proceso de seleccién detallado en dicha disposicién.

2.8 Los contratos administrativos de servicios por necesidad transitoria que se originen como
producto de los procesos de seleccion celebrados al amparo de la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021 tendran vigencia, como maximo,
hasta el 31 de diciembre de 2021, luego de lo cual se resolveran de pleno derecho.

Sobre la incorporacidn de directivos superiores

2.9 La Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico® reconoce al directivo superior como una
categoria de servidor que tiene —entre otros— a su cargo la direccién de un 6rgano, programa
o proyecto.

2.10 La misma norma reconoce que una quinta parte (20 %) de los directivos superiores de la
entidad pueden ser designada o removida libremente por el titular de la entidad. A este
grupo se le denomina directivos superiores de libre designacion y remocién, los mismos que
forman parte de la cuota de personal de confianza de la entidad, la cual no puede exceder
del limite establecido en el Decreto Supremo N° 084-2016-PCM?.

2.11  Es menester resaltar que la condicién de directivo superior de libre designacidén y remocion
obligatoriamente debe constar de manera expresa en el Cuadro para Asignacion de Personal
(CAP) o Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) de la entidad, caso
contrario necesariamente dicho puesto deberd ser cubierto mediante concurso publico.

De tener la condicién de directivo superior de libre designacién y remocién, el puesto podra
ser cubierto mediante designacion a través del régimen laboral de la entidad o,
alternativamente, como CAS Confianza.

1Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico

«Articulo 4.- Clasificacion

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

[..]

3. Servidor publico.- Se clasifica en:

a) Directivo superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un érgano, programa o proyecto, la supervision
de empleados publicos, la elaboracidn de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacidon de politicas de gobierno.
A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores ejecutivos y especialistas, su porcentaje no excederd del
10% del total de empleados de la entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo ocupacional.

Una quinta parte del porcentaje referido en el pdrrafo anterior puede ser designada o removida libremente por el titular de la entidad. No
podrdn ser contratados como servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso reguladas en la presente Ley».

2 Sobre este punto recomendamos leer el Informe Técnico N° 001002-2020-SERVIR-GPGSC.
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2.12  Ahora bien, en caso el puesto de directivo superior se sujete al régimen del Decreto
Legislativo N° 276, se debera observar lo explicado en el Informe Técnico N° 000459-2021-
SERVIR-GPGSC:

2.17 Con relacion a este punto nos remitimos al inciso a) del numeral 8.1 del articulo 8 de la
Ley N° 31084, citado en el numeral 2.11 de este informe, el cual contempla la designacion en
cargos de confianza y de directivos superiores de libre designacion y remociéon como una
excepcion a la regla general de prohibicion de ingreso de personal al sector publico.

2.18 De modo que, aquellas entidades que se sujeten al régimen del Decreto Legislativo N°
276 y requieran cubrir los puestos que en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) o
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) registren expresamente la
condicion de «directivo superior de libre designacion y remocion» o «empleado de confianza»,
podrdn efectuar la designacion correspondiente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276
siempre que la persona propuesta reuna el perfil del puesto contenido en los instrumentos de
gestion de la entidad.

2.19 Aquellos puestos de directivos superiores que en el CAP o CAP Provisional de la entidad
no registren expresamente la condicion de «directivo superior de libre designacion y
remocidon» o «empleado de confianza», no se encuentran sujetos a la excepcion contenida en
el inciso a) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 31084.

2.13  Sin embargo, si el puesto de directivo superior que se desea cubrir no se encuentra
expresamente reconocido en el CAP o CAP Provisional como directivo superior de libre
designacién y remocion, estando a la prohibicién contenida en el numeral 8.1 del articulo 8
de la Ley N° 31084, no sera posible cubrirlo a través del régimen del Decreto Legislativo N°
276, quedando a criterio de la entidad optar convocarlo a través del RECAS en el marco de
alguna autorizacion de contratacidn por necesidad transitoria dispuesta por el Gobierno
Nacional.

2.14  Finalmente, resulta oportuno recordar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
31y 32 del Decreto Legislativo N° 13263, la seleccién y desighacién de procuradores publicos,
incluyendo a los municipales, se encuentra a cargo de la Procuraduria General del Estado.

1. Conclusiones

3.1 A partir del 10 de marzo de 2021, en mérito a lo dispuesto en la Ley N° 31131, las entidades
de la Administracién Publica se encuentran prohibidas de incorporar personal bajo el RECAS.
Las Unicas excepciones la constituyen: i) CAS Confianza; ii) Necesidad transitoria; v, iii)
Suplencia.

3 Decreto Legislativo N° 1326 — Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado

«Articulo 31.- Evaluacion

El Consejo Directivo convoca a un proceso de seleccion para ocupar las plazas de procuradores/as publicos de conformidad con el
Reglamento, teniendo la responsabilidad de evaluar a los/as postulantes considerando los requisitos generales establecidos en el presente
Decreto Legislativo y los lineamientos aprobados para dicho fin.

Articulo 32.- Designacion

Los/as procuradores/as publicos son designados mediante Resolucidn del Procurador/a General del Estado».
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La contratacion administrativa de servicios por necesidad transitoria se da cuando una norma
con rango de ley emitida por el Gobierno Nacional autoriza la incorporacion de personal al
RECAS. A la fecha de emisiéon de este informe, y hasta el 2 de noviembre de 2021, se
encuentra vigente la autorizacién prevista en la Unica Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 083-2021.

La incorporacion de directivos superiores dependerd de la condicidon que tengan reconocida
en el CAP o CAP Provisional de la entidad. Si dicho instrumento les reconoce expresamente la
condicidn de directivo superior de libre designacidon y remocion el puesto podra ser cubierto
mediante designacidn a través del régimen laboral de la entidad o, alternativamente, como
CAS Confianza.

Por el contrario, si el CAP o CAP Provisional no reconoce expresamente la condicién de
directivo superior de libre designacion y remocidn, obligatoriamente debera ser cubierto
previo concurso publico de méritos. Para lo cual, si se sujeta al régimen del Decreto
Legislativo N° 276, no procedera la incorporacién debido a la prohibicién contenida en el
numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 31084. En ese caso, la entidad evaluara la procedencia
de efectuar una contratacion administrativa de servicios por necesidad transitoria si se
encuentra vigente alguna autorizacién dispuesta por el Gobierno Nacional.

La seleccidon y designacion de procuradores publicos en los tres niveles de gobierno se
encuentra a cargo de la Procuraduria General del Estado.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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