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Lima, 20 de septiembre de 2021

INFORME TECNICO N° 001933-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal

Asunto : No competencia de SERVIR sobre la prohibicién prevista en la Ley N° 31298
Referencia : Oficio N° 001811-2021-GRA-GDS-DIRESA/DEA/OGDRH-REM
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Director Regional de Salud del Gobierno Regional
Ancash nos consulta sobre los alcances de la prohibiciéon contenida en el articulo 3 de la Ley

N° 31298.
11 Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve la Autoridad Nacional del Servicio Civil —

SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa aplicable al Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos vy
vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.

2.2 En ese sentido, se tiene que a través de la Ley N° 31298 - Ley que prohibe a las entidades
publicas a contratar personal mediante la modalidad de locacion de servicios para
actividades de naturaleza subordinada, se plantearon restricciones a las entidades de la
Administracion Publica destinadas a restringir la celebracién de contratos de locacion de
servicios con la finalidad de evitar la desnaturalizacién de relaciones laborales.

2.3 Sin embargo, es menester recordar que los contratos de locacién de servicios se rigen por lo
dispuesto en el Cédigo Civil'; precisando que, en la Administracién Publica ademas se rigen
por las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus normas complementarias, que

1 Juridicamente, los contratos de locacién de servicios son contratos de naturaleza civil, contemplados en el Cédigo Civil Peruano, el cual
regula relaciones privadas y no de caracter laboral; en ese sentido, el Capitulo Primero “Disposiciones Generales” y el Capitulo Segundo
“Locacioén de Servicios” del Titulo IX “Prestacion de Servicios” de la Seccion Segunda “Contratos Nominados” de su Libro VII “Fuentes de las
Obligaciones”, contiene los articulos 1755, 1756 y 1764 que prescriben lo siguiente:
- Articulo 1755.- Por la prestacién de servicios se conviene que éstos o su resultado sean proporcionados por el prestador al comitente.
- Articulo 1756.- Son modalidades de la prestacion de servicios nominados:
a.- La locacion de servicios.
[..]
- Articulo 1764.- Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por
cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucién. (Enfasis afiadido)
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hacen referencia a las contrataciones de servicios iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias — UIT como sujetas a la supervisidon del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado?.

2.4 En ese sentido, en mérito a lo dispuesto en el articulo 46 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®y el articulo 8 de su Reglamento?, las personas
que deseen ser contratadas por locacion de servicios en la Administracion Publica
obligatoriamente deben inscribirse en el Registro Nacional de Proveedores. De modo que las
personas vinculadas a las entidades publicas a través de un contrato de locacidn de servicios
tienen la condicién de ser proveedores del Estado, toda vez que dicho contrato por su
naturaleza juridica no representa una relacién laboral con la entidad contratante, ni les da el
estatus de servidores publicos.

2.5 Siendo que el érgano encargado de las contrataciones de las entidades publicas, se encarga
del perfeccionamiento de los contratos de servicios iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias — UIT y de la custodia de los mismos®, podemos colegir que dicho
6rgano tendrd la responsabilidad de evitar perfeccionar contratos que incurran en la
prohibicion estipulada en el articulo 3 de la Ley N° 31298, para lo cual debera observar
estrictamente las caracteristicas de la locacion de servicios que sefiala el articulo 1764 del
Cddigo Civil®.

2.6 De lo expuesto en los parrafos precedentes, se evidencia que en el cuerpo de la Ley N° 31298
intervienen instituciones juridicas (prestacion de servicios) y normas (TUO de la Ley N° 30225

2 Decreto Supremo N° 082-2019-EF — Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

«Articulo 5. Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la
aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico
de Acuerdo Marco».

3 Decreto Supremo N° 082-2019-EF — Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

«Articulo 46. Registro Nacional de Proveedores

46.1 El Registro Nacional de Proveedores (RNP) es el sistema de informacion oficial unico de la Administracion Publica que tiene por objeto
registrar y mantener actualizada durante su permanencia en el registro, la informacion general y relevante de los proveedores interesados
en participar en las contrataciones que realiza el Estado, asi como implementar herramientas que permitan medir el desempefio de los
proveedores que contratan con el Estado. Los administrados estdn sujetos a los principios de presuncion de veracidad, informalismo y
privilegio de controles posteriores.

[]

Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP). Unicamente en el Reglamento de la presente norma se establecen la organizacién, funciones y los requisitos para el acceso,
permanencia y retiro del registro. En el caso de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujetos a supervision, el
Reglamento establecerd las condiciones para su inscripcion ante dicho Registro, asi como sus excepciones». (Enfasis afiadido)

4 Decreto Supremo N2 344-2018-EF — Reglamento de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado

«Articulo 8. Finalidad y organizacion

[-]

8.5. El RNP opera los siguientes registros: i) proveedores de bienes, ii) proveedores de servicios, iii) consultores de obras, y iv) ejecutores de
obras». (Enfasis afiadido)

5> Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento

«Articulo 19.- Gestion de contratos

La Gestion de contratos comprende el monitoreo y administracion de la ejecucion de contratos de bienes, servicios y obras, hasta su
culminacion».

5En la prestacion de servicios bajo la modalidad de locacién de servicios se evidencia como elemento fundamental la «autonomia» del
prestador de servicios, quien tendra que realizar y/o elaborar determinado producto, sin control salvo coordinacion con la entidad publica,
en el tiempo que se ha comprometido, pero sin estar sujeto a una subordinacion.
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y sus disposiciones complementarias), que no son propias del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos sobre el cual SERVIR ejerce rectoria.

1. Conclusion

SERVIR no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se dan en la
Administracion Publica, de lo cual versa la prohibicion contenida en el articulo 3 de la Ley N°
31298, dado que sélo es competente para interpretar las normas pertinentes al Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado, en su calidad de ente rector del
referido sistema.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/meccg/iabe
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