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Lima, 01 de septiembre de 2021
INFORME TECNICO N° 001771-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre el procedimiento de negociacidn colectiva en el marco de la Ley N°
31188

Referencia : Oficio N° 00081-2021-MINAM/SG/OGRH

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Oficina de Recursos Humanos del
Ministerio de Ambiente — MINAM, formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) Partiendo que, de acuerdo con el literal a) del articulo 13 de la Ley N2 31188, el proyecto
de convenio colectivo se presenta entre el 1 de noviembre y el 30 de enero del afo
siguiente, ¢ Qué acciones debe tomar la entidad publica con aquellos pliegos de reclamos
presentados en el mes de enero del afio en curso, cuando no existia marco normativo para
negociar, toda vez que el Decreto de Urgencia N2 014-2020 habia sido derogado por la Ley
N2 31114?

b) ¢Es factible devolver el pliego de reclamos al gremio sindical y sugerir su presentacion
dentro del plazo que sefala el articulo 13 de la Ley N2 31188, es decir, entre el 1 de
noviembre del afio en curso y el 30 de enero del afio siguiente?

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.
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Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre el procedimiento de negociacidn colectiva en la administracién publica regulado por la vigente
Ley N° 31188, Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector Estatal

2.4

2.5

2.6

Al respecto, debemos indicar que, con fecha 22 de mayo del 2021, se publicé la Ley N° 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal (en adelante LNCSE), norma que tiene por
objeto regular el ejercicio del derecho a la negociacidn colectiva de las organizaciones
sindicales de trabajadores estatales, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
Constitucion Politica del Perd y lo sefialado en el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Dicha ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre organizaciones
sindicales de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los organismos a
los que la Constitucion Politica del Perd y sus leyes organicas confieren autonomia y las demas
entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican el
ejercicio de potestades administrativas.

Ahora bien, respecto a sus consultas, recomendamos revisar el Informe Técnico Vinculante N°
1108-2021-SERVIR-GPGSC, en cuyo contenido se concluyé lo siguiente:

“..)
3.3 Por lo tanto, a efectos del ejercicio de la negociacion colectiva bajo la Ley N° 31188 se
deberd tener en cuenta las siguientes reglas:

a) Los pliegos de reclamos que dieron origen a los procedimientos de negociacién en
tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 31188 deberdn ser
presentados nuevamente a partir del 1 de noviembre de 2021 para su trdmite
correspondiente bajo la nueva estructura, procedimiento de negociacion y plazos
previsto en la Ley N°31188.

b) No es posible negociar pliegos de reclamos en los que se solicite el otorgamiento de
condiciones -ya sean econdmicas o no econémicas- de manera retroactiva o en
calidad de devengados, es decir cuya eficacia se extendiera a periodos anteriores a
la fecha de suscripcién del convenio®. En ese sentido, los convenios colectivos no
pueden disponer el otorgamiento de beneficios que respondan a periodos anteriores
a su fecha de suscripcion.

(..)

[N

Ejemplos: Pliego de reclamos 2019-2020 con cldusulas de incidencia presupuestaria (bonos, asignaciones, incrementos).

Sea que se encuentren en proceso de negociacidn colectiva y/o arbitraje de indole laboral, ain no resuelto (convenio
colectivo y/o laudo arbitral), deberdn ser devueltos.
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c) No es posible que a través de laudos arbitrales se disponga el otorgamiento de
beneficios de manera retroactiva o en calidad de devengados respecto de periodos
anteriores a su fecha de emision.”

Por tanto, los pliegos de reclamos que se encuentren en tramite (iniciadas antes de la entrada
en vigencia de la Ley N° 31188), deberan ser nuevamente presentados a partir del 01 de
noviembre, para su desarrollo bajo el marco de la Ley N° 31188, ha sido mismo, es preciso
indicar que la citada ley no ha dispuesto que se requiera de un desarrollo reglamentario para
su aplicacién.

Conclusiones

Con fecha 22 de mayo del 2021, se publicé la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal (LNCSE), norma que tiene por objeto regular el ejercicio del derecho a la
negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Constitucidn Politica del Peru y lo
sefialado en el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Los pliegos de reclamos que dieron origen a los procedimientos de negociacién en tramite a la
fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 31188, deberan ser presentados nuevamente a partir
del 1 de noviembre de 2021 para su trdmite correspondiente bajo la nueva estructura,
procedimiento de negociacidn y plazos previsto en la Ley N° 31188. Ha sido mismo, es preciso
indicar que la citada ley no ha dispuesto que se requiera de un desarrollo reglamentario para
su aplicacion.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

AYPP/meccg/jms
K:\8. Consultas y Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2021

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: UKZNEB2




		2021-09-01T15:42:44+0000
	MORON SANCHEZ Wilder Joubert FAU 20477906461 soft


		2021-09-01T20:07:19+0000
	CERNA GARCIA DE ORSOS Maria Eugenia Del Carmen FAU 20477906461 soft




