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Fecha 

INFORME TÉCNICO N°      -2021-SERVIR-GPGSC 
 
Para : ADA YESENIA PACA PALAO 

Gerenta de Políticas de Gestión del Servicio Civil 
 

De : MARÍA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCÍA DE ORSOS 
  Ejecutiva de Soporte y Orientación Legal 

 
Asunto         :  No competencia de SERVIR sobre la prohibición prevista en la Ley N° 31298 
   
Referencia  : Oficio Nº 260-2021/DIR.UGEL01/ADM 
 

 
I. Objeto de la consulta: 

 
Mediante el documento de la referencia, el Director del Sistema Administrativo II Jefe del Área 
de Administración de la Unidad de Gestión Educativa Local Nº 01 San Juan de Miraflores se 
realiza a SERVIR varias consultas sobre las contrataciones de locadores en el marco de la Ley 
Nº 31298, “Ley que prohíbe a las entidades públicas contratar personal mediante la modalidad 
de locación de servicios para actividades de naturaleza subordinada”.  
 

II. Análisis: 
 

Competencias de SERVIR 
 
2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve la Autoridad Nacional del Servicio Civil – 

SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa aplicable al Sistema 
Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y 
vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos.  
 

2.2 A través de la Ley N° 31298 – Ley que prohíbe a las entidades públicas a contratar personal 
mediante la modalidad de locación de servicios para actividades de naturaleza subordinada, 
se plantearon restricciones a las entidades de la Administración Pública destinadas a prohibir 
la celebración de contratos de locación de servicios con la finalidad de evitar la 
desnaturalización de relaciones laborales. 
 

2.3 Al respecto, es menester recordar que los contratos de locación de servicios en la 
Administración Pública se rigen por lo dispuesto en el Código Civil y el Texto Único Ordenado 
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, normas que no son propias del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos 
Humanos sobre el cual SERVIR ejerce rectoría. 
 

2.4 Asimismo, debe tenerse en cuenta que las personas vinculadas con la Administración Pública 
bajo un contrato de locación de servicios tienen la condición de proveedores del Estado y dicho 
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contrato no representa una relación laboral con la entidad contratante, ni les da el estatus de 
servidores públicos. 
 

2.5 Por lo tanto, dado que la Ley N° 31298 y la consulta se encuentran relacionadas a la vinculación 
de proveedores del Estado con las entidades públicas, se recomienda consultar a la Dirección 
General de Abastecimiento del Ministerio de Economía y Finanzas, ente rector del Sistema 
Nacional de Abastecimiento1, por ser de su competencia. 

 
III. Conclusiones 
3  
3.1 Las contrataciones por locación de servicios se rigen por lo dispuesto en el Código Civil y el 

TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, normas que no son propias del 
Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos. 
 

3.2 Dado que las personas vinculadas con la Administración Pública bajo un contrato de locación 
de servicios tienen la condición de proveedores del Estado, recomendamos dirigir las consultas 
sobre la prohibición contenida en la Ley N° 31298 a la Dirección General de Abastecimiento 
del Ministerio de Economía y Finanzas. 
 

Atentamente, 
 

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE 
 

MARÍA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCÍA DE ORSOS 
Ejecutiva de Soporte y Orientación Legal 

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
AYPP/meccgo/kah 
K:\8. Consultas y Opinión Técnica\02 Informes técnicos\2021 

                                                        
1 Artículo 6 del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento. 
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