Firmado digitalmente por
CERNA GARCIA DE ORSOS Maria

Rga PERU Presidencia del nggtenia Del Carmen FAU 20477906461
Consejo de Ministros Motivo: Soy el autor del documento
g Fecha: 2021/08/24 12:34:37-0500

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia"

Lima, 24 de agosto de 2021
INFORME TECNICO N° 001685-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : a) Sobre las resoluciones del Tribunal del Servicio Civil.
b) Sobre el plazo de prescripcion del PAD en el caso de denuncias derivadas

de informes de control.

Referencia : Oficio N° 000079-2021-CG/STPAD.

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Contraloria General de la Republica consulta a SERVIR lo siguiente:

e Cuando se emite un informe de control (entendiendo solo a los que identifican la realizacidn
de deslinde de responsabilidades) que recomienda el deslinde de responsabilidades contra los
servidores involucrados a cargo de la potestad administrativa disciplinaria de las Entidades,

s T, écudl debe ser la correcta interpretacion para el calculo del plazo de prescripcion conforme a
Focha: 2021108124 10:45:42.0500 lo establecido en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General cuando se trata de informes
de control?

e Considerando el criterio aplicado en la Resolucion N° 001200-2021-SERVIR/TSC Primera Sala
de fecha 6 de agosto de 2021, resolucién no vinculante, éla toma de conocimiento de los
hechos por parte de la oficina de recursos humanos o la que haga sus veces no suspenderia el
plazo de prescripcion de los tres (3) afos de ocurrida la falta y, por lo tanto, deberia dejar de
considerarse qué la toma de conocimiento de dicha oficina genera que la fecha de prescripcién
se produzca al afio de haberse ocasionado dicha toma de conocimiento, conforme a lo
sefialado en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC de fecha 31 de agosto de

20167
Il Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
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sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.
2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través

de una opinion técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre las resoluciones del Tribunal del Servicio Civil

2.4 En principio, teniendo en cuenta que a través de la consulta formulada se solicita a SERVIR emitir
opinion sobre el criterio juridico vertido en dos resoluciones del Tribunal del Servicio Civil (en
adelante, TSC), es oportuno recordar que el TSC es un drgano resolutivo independiente que
constituye la dltima instancia administrativa® en el PAD de la LSC, por lo tanto, sus resoluciones son
de cumplimiento obligatorio por las entidades de la Administracion Publica, las cuales deben
realizar las acciones necesarias a fin de ejecutar lo dispuesto por dicho Tribunal, sin realizar
interpretaciones en contra de lo dispuesto en la misma, ni modificar sus alcances.

2.5 Consecuentemente, si a través de una resolucidon del TSC -que resuelve controversias individuales
relacionadas a alguna de las materias que forman parte de su competencia- se dispone que la
entidad cumpla con lo establecido en la misma, identificando el procedimiento o norma que debe
ser aplicada, correspondera a la entidad acatar dicha disposicidn en sus propios términos, sin
realizar interpretaciones en contra de lo dispuesto en la misma, ni modificar sus alcances.

2.6 Por tal motivo, no corresponde a SERVIR a través de la presente via analizar los criterios vertidos
por el Tribunal del Servicio Civil en la resolucién de casos particulares, ni dilucidar los alcances o
interpretacién de sus decisiones.

2.7 A titulo de referencia, es de sefalar que las resoluciones del Tribunal del Servicio Civil pueden ser
revisadas en via judicial a través del proceso contencioso administrativo correspondiente, tal como
se establece en el tercer parrafo del articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema administrativo de
gestién de recursos humanos.

Sobre el computo del plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento en caso de que la denuncia
provenga de un informe de control

2.8 Sin perjuicio de lo antes mencionado, teniendo en cuenta que el fondo de la consulta es conocer el
criterio de SERVIR con respecto al cémputo del plazo de prescripcion para el inicio del
procedimiento en caso de que la denuncia provenga de un informe de control, corresponde
remitirnos a lo precisado en el Informe Técnico N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido
ratificamos en todos sus extremos, en el que se concluyé lo siguiente:

“..)
3.1 Envirtud a lo previsto en la LSCy su reglamento, el plazo de prescripcion para el inicio del
PAD es de tres (3) afios a partir de la comision de la falta, o de un (1) afio desde la toma

-

Tal como lo establece el tercer parrafo del articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.
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de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces. De acuerdo
a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un informe de control se entiende que la
entidad tomé conocimiento de la comision de la falta cuando el referido informe es
recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad.

3.2 Por lo tanto, desde que el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del
informe de control, la_entidad tendrd un (1) afo para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde la comision
de la presunta falta; dicho criterio es aplicable también a los casos de denuncias derivadas
de informes de control.

Asi pues, si el hecho irregular se hubiera cometido en febrero del afio 2016, y el informe
de control que identificara el referido hecho irregular hubiera sido remitido al titular de
la entidad recién en junio de 2019, a esa fecha ya no resultaba posible la instauracion del
PAD, toda vez que el plazo de tres (3) afios para el inicio del PAD desde ocurridos los
hechos habria prescrito en febrero del afio 2019.

Sin embargo, en el mismo caso, si el informe de control hubiera sido recibido en enero
del aino 2019, la entidad tendria plazo para iniciar el PAD hasta enero del afio 2020,
pues a la fecha de recibido el referido informe aun no habia transcurrido el plazo de 3
afos desde la comision del hecho.

3.3 Para efectos del computo del plazo de prescripcion de un (1) afio desde la toma de
conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos en los casos que hubieran
existido varias comunicaciones a dicha oficina (en diversas fechas) sobre el mismo hecho

e doiamentepor (indistintamente de la fuente de toma de conocimiento), el cdlculo deberd efectuarse

Enrique FAU 20477906461 soft
Motivo: Do

Fech: 2081108124 10:48:420500 tomando como referencia la primera oportunidad en que la Oficina de Recursos Humanos
tomo conocimiento del hecho.

3.4 Inclusive en aquellos casos en que la sequnda comunicacion sobre la misma falta (recibida
por Recursos Humanos) hubiera sido remitida por el Organo de Control Institucional a
través de un informe de control, ello no varia la fecha de inicio del cémputo del plazo de
prescripcion de un (1) afio, puesto que se trataria del mismo hecho respecto del cual la
entidad tuvo la oportunidad de ejercer su potestad disciplinaria. {...)”

2.9 Asimismo, es de precisar que el informe técnico antes resefiado se sustenté también lo previsto
por el propio Tribunal del Servicio Civil en el fundamento 26 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC (precedente de observancia obligatoria), el mismo que se resulta de plena
aplicacién al no haber sido modificado ni dejado sin efecto por criterio vinculante posterior, en el
cual se establecié la siguiente directriz:

“1..)

26. (...)de acuerdo al Reglamento [General de la Ley N° 30057), el plazo de un (1) afio podrd
computarse siempre que el primer plazo -de tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por lo
que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres
(3) afios desde la comision de la falta, las entidades contardn con un (1) afio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de
los tres (3) afios".
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Asimismo, en el fundamento 27 de la citada resolucidn se precisé lo siguiente:

“..)

27. Asi, a manera de ejemplo, si los hechos fueron cometidos el 15 de marzo de 2015, la
potestad disciplinaria prescribird a los tres (3) afios de cometida la falta, es decir, el 15 de
marzo de 2018. Pero, sila Oficina de Recursos Humanos tomara conocimiento de la falta
dentro de aquél periodo, la potestad disciplinaria ya no prescribird al cumplirse los tres
(3) aiios de cometida la falta, sino en el plazo de un (1) afio de producida la toma de
conocimiento de la misma(...)"

1. Conclusiones

3.1 ElI TSC es un érgano resolutivo independiente que constituye la dltima instancia administrativa en
el PAD de la LSC, por lo tanto, sus resoluciones son de cumplimiento obligatorio por las entidades
de la Administracién Publica, las cuales deben realizar las acciones necesarias a fin de ejecutar lo
dispuesto por dicho Tribunal, sin realizar interpretaciones en contra de lo dispuesto en la misma,
ni modificar sus alcances.

3.2 No corresponde a SERVIR a través de la presente via analizar los criterios vertidos por el Tribunal
del Servicio Civil en la resolucién de casos particulares, ni dilucidar los alcances o interpretacion de
sus decisiones).

33 Las resoluciones del Tribunal del Servicio Civil pueden ser revisadas en via judicial a través del
proceso contencioso administrativo correspondiente, tal como se establece en el tercer parrafo del
articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del
servicio civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos.

3.4 Con respecto al cdmputo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento en caso de que
la denuncia provenga de un informe de control nos remitimos a lo concluido en el Informe Técnico
N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC, asi como a lo previsto en el fundamento 26 de la Resolucién de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, el cual tiene la condicion de precedente de observancia obligatoria.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/meccg/ear
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Tal como lo establece el tercer parrafo del articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.
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