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INFORME TECNICO N° 001647-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre la designacion de miembros de la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Ley N° 29944, Ley de

Reforma Magisterial

Referencia : Documento N° 0020982-2021

l. Objeto de la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato Unitario de
Trabajadores en la Educacion de la Region Ucayali consulta a SERVIR sobre la la designacién de

RS AT e miembros de la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Fech 821 17545050 Docentes de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Il Andlisis:

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre la conformacion de los miembros de la comisidon permanente de procesos administrativos
disciplinarios para docentes de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

2.4 Al respecto, el numeral 91.2 del articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED y modificatoria (en adelante
Reglamento de la LRM), concordante con el articulo 7° de la Norma Técnica denominada
“Normas que Regulan el Proceso Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector
Publico”, aprobada por Resolucién Ministerial N° 091-2015-MINEDU, referente a Ia
constitucién, estructura y miembros de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes, ha establecido lo siguiente:

“Articulo 91.- Constitucion, estructura y miembros de la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes

[...]

91.2 La Comisidon Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes estd
conformada por tres (03) miembros titulares y tres (03) miembros alternos, quienes asumen
funciones en casos debidamente justificados. Los miembros de dicha comision son los

siguientes:
Fiamado digtamente por a) Un representante del Titular de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada, quien
R U v .
m‘]c:‘é?.zoﬂg‘(/\ésﬁﬂ 17:55:45-0500 IO preslde.

b) Un representante de la Oficina de Personal de la Instancia de Gestion Educativa
Descentralizada, profesional en derecho, que presta servicios a tiempo completo y de forma
exclusiva, quien actua como Secretario Técnico y,

c) Un representante de los profesores nombrados de la jurisdiccion, elegido a través de
proceso electoral.

91.3 Para el cumplimiento del debido proceso y los plazos establecidos, la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes puede contar con el
asesoramiento de los profesionales que resulten necesarios.”

2.5 De este modo, debe tenerse en cuenta que los miembros de la Comisién Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (en adelante, CPPADD), deben contar
tanto con miembros titulares como suplentes, cuyos representantes deben cumplir el perfil
establecido por la citada disposicidn, en aras de salvaguardar el principio de legalidad®.

2.6 Asimismo, los miembros de la CPPADD son designados por el periodo de dos (2) afios, siendo
posible que dentro del mismo tiempo se disponga la modificacién, renuncia o impedimento de

1TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

[..]".
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sus miembros, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Norma Técnica
denominada "Normas que Regulan el Proceso Administrativo Disciplinario para Profesores en
el Sector Publico", aprobada por Resoluciéon Viceministerial N2 091-2015-MINEDU (en
adelante, Norma Técnica).

2.7 Atendiendo a lo desarrollado, en el caso especifico de la designacion de miembros de la
CPPADD, si bien los Titulares de las Instancias de Gestién Educativa Descentralizada podrian
designar a los dos (2) primeros miembros, la designacion del tercero dependeria previamente
de una eleccidn o votacidn de los profesores?, esto ultimo de acuerdo a las reglas establecidas
en el articulo 8° de la citada Norma Técnica.

2.8 De este modo, en caso los miembros de la CPPADD tuvieran un perfil distinto al establecido en
la citada disposicién legal o fueran designados o elegidos sin observar las reglas establecidas
en la Norma Técnica, segun corresponda; se podria afectar el referido principio de legalidad,
configurandose un vicio por cuestiones de competencia® en los actos administrativos que se
emitan en el respectivo procedimiento administrativo disciplinario.

2.9 Finalmente, es de sefalar que, en tanto no se reldnan las condiciones necesarias para realizar
la designacién completa de los nuevos miembros de la CPPADD, resultara de aplicacién lo
establecido en el articulo 6° de la Norma Técnica, la cual establece que, a pesar del vencimiento
del periodo de designacion, la CPPADD conformada deberd mantener sus funciones hasta ser
reemplazada.

1l. Conclusiones:

3.1 En el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, los
miembros de la CPPADD, deben contar tanto con miembros titulares como suplentes, cuyos
representantes deben cumplir el perfil establecido por la citada disposiciéon, en aras de
salvaguardar el principio de legalidad.

3.2 En el marco del régimen disciplinario de la LRM, los miembros de la CPPADD son designados
por el periodo de dos (2) afios, siendo posible que dentro del mismo tiempo se disponga la
modificacion, renuncia o impedimento de sus miembros.

2 Normas que Regulan el Proceso Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector Publico, aprobada por Resolucién Viceministerial
N2 091-2015-MINEDU

Articulo 8°. - Eleccidn del representante de los profesores

Con la debida antelacidn a la conclusién del periodo de la CPPADD, la Oficina de Personal o la que haga sus veces de la Instancia de Gestion
Educativa Descentralizada, llevara a cabo el proceso electoral correspondiente para la eleccion de los representantes titular y alterno de los
profesores nombrados de la jurisdiccion.

Serd elegido como tal, el candidato que obtenga la mayoria de los votos validos emitidos, sin considerar los votos blancos o nulos, de los
profesores que asistan a la eleccion. El que obtenga la segunda votacion, desempefiard el cargo de alterno del miembro titular.

3TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
qudrum y deliberacion indispensables para su emision.

[..]".
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33 Si bien los Titulares de las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada podrian designar a
los dos (2) primeros miembros, la designacion del “representante de los profesores nombrados
de la jurisdiccion” dependeria previamente de una eleccién o votacion de los profesores, esto
ultimo de acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 8° de la citada Norma Técnica.

3.4 En caso los miembros de la CPPADD tuvieran un perfil distinto al establecido en la citada
disposicion legal o fueran designados o elegidos sin observar las reglas establecidas en la
Norma Técnica, segun corresponda; se podria afectar el referido principio de legalidad,
configurdndose un vicio por cuestiones de competencia en los actos administrativos que se
emitan en el respectivo procedimiento administrativo disciplinario.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/meccgo/mma
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