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Lima, 17 de agosto de 2021

INFORME TECNICO N° 001616-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal

Asunto : No competencia de SERVIR sobre la prohibicién prevista en la Ley N° 31298
Referencia : Oficio N° 440-2021-GRJ/ORAF-OASA
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Subdirector de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares del Gobierno Regional Junin nos solicita opinidn técnica sobre los alcances de la
prohibicion contenida en la Ley N° 31298.

1. Andlisis
Competencias de SERVIR
2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve la Autoridad Nacional del Servicio Civil —

SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa aplicable al Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos vy
vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.

2.2 En ese sentido, se tiene que a través de la Ley N° 31298 — Ley que prohibe a la entidades
publicas a contratar personal mediante la modalidad de locacion de servicios para
actividades de naturaleza subordinada, se plantearon restricciones a las entidades de la
Administracion Publica destinadas a restringir la celebracién de contratos de locacion de
servicios con la finalidad de evitar la desnaturalizacién de relaciones laborales.

2.3 Sin embargo, es menester recordar que los contratos de locacién de servicios en la
Administracién Publica se rigen por lo dispuesto en el Cédigo Civil y el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF; normas que no son propias del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, sobre el cual SERVIR ejerce rectoria.

2.4 Asimismo, tampoco debe perderse de vista que las personas vinculadas con la
Administracion Publica bajo un contrato de locacién de servicios tienen la condicion de
proveedores del Estado y dicho contrato no representa una relacion laboral con la entidad
contratante, ni les da el estatus de servidores publicos.
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2.5 Por lo tanto, dado que la Ley N° 31298 y la consulta se encuentra relacionadas a la
vinculacion de proveedores del Estado con las entidades publicas, recomendamos dirigirse a
la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, ente rector
del Sistema Nacional de Abastecimiento?, por ser de su competencia.

. Conclusiones

3.1 Las contrataciones por locacion de servicios se rigen por lo dispuesto en el Cédigo Civil y el
TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, normas que no son propias del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

3.2 Dado que las personas vinculadas con la Administracidn Publica bajo un contrato de locacién
de servicios tienen la condicion de proveedores del Estado, recomendamos dirigir las
consultas sobre la prohibicién contenida en la Ley N° 31298 a la Direccidn General de
Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/meccg/iabe

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2021

1 Articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento.
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