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Lima, 13 de agosto de 2021

INFORME TECNICO N° 001604-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre la posibilidad de modificar la sancién propuesta una vez iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario

Referencia : Oficio N° 001-2021-TMT/ST

. Objeto de la consulta:

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de Transportes Metropolitanos de Trujillo, consulta a SERVIR lo
siguiente:

e Si el Organo Instructor (Jefe inmediato) recomienda sancién de suspensién y el
Organo Sancionador (Jefe de Recursos Humanos) determina la responsabilidad vy
considera que corresponde la sancién de amonestacion escrita, ¢ Puede emitir el Jefe
de Recursos Humanos como Organo Sancionador la respectiva resolucién imponiendo
amonestacion escrita o deberia remitir los actuados al Jefe inmediato para que sea
este quien asuma el rol de Organo Sancionador?

1. Analisis:
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
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ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la posibilidad de modificar la sancién propuesta una vez iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario

2.4

2.5

2.6

3.1

Sobre el particular, respecto a la modificacion de la sanciéon en la fase instructiva del
procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD) de la LSC, recomendamos
revisar el Informe Técnico N° 1996-2019-SERVIR/GPGSC, en el cual se sefiald lo siguiente:

“I1...]

2.14 [..] de conformidad con el ultimo pdrrafo del literal a) del articulo 106° del
Reglamento General de la LSC, concordante con el numeral 16.3 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, la fase instructiva culmina con la emisién y notificacion del
informe en el que el érgano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta
imputada al servidor civil, recomendando al érgano sancionador la sancion a ser
impuesta, de corresponder.

2.15 Sobre este ultimo aspecto, el Organo Instructor podrd recomendar la ratificacién de
la sancidn propuesta en el acto de inicio de PAD o su modificacion por una sancion de
menor gravedad o el archivo, de ser el caso, en el Informe Final correspondiente para
ser remitido finalmente al Organo Sancionador.

2.16 Por tanto, debe quedar claro que, en la culminacidn de la fase instructiva, el Organo
Instructor solo tiene la facultad de recomendar la ratificacion o modificacion de la
sancion propuesta inicialmente, pues la decision final de determinar la sancion a
imponer le corresponde al Organo Sancionador del PAD, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 115° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

[...]”. (Subrayado agregado)

En tal sentido, en la fase instructiva del PAD, el Organo Instructor solo puede recomendar la
ratificacion o modificacidén de la sancién sefialada en el acto de inicio de PAD o el archivo, de
corresponder, toda vez que el Organo Sancionador es la autoridad que finalmente decide la
determinacién de la sancién a imponer o no, de ser el caso.

Finalmente, con respecto a un PAD iniciado por sancion de suspension, debe sefialarse que
durante la fase instructiva podria recomendarse la modificacion de dicha sancion por una
sancion de amonestacidn escrita a ser impuesta al servidor, lo cual no implicaria una afectacion
al principio de tipicidad por cuanto se trata de la realizacion de anadlisis de graduacion de
sancion por parte de las autoridades del PAD (Organo Sancionador).

Conclusiones:
Sobre la modificacion de la sancion en la fase instructiva del procedimiento administrativo

disciplinario de la LSC, recomendamos remitirse al Informe Técnico N° 1996-2019-
SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos en todos sus extremos.
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3.2 Con respecto a un PAD iniciado por sancién de suspension, debe sefialarse que durante la fase
instructiva podria recomendarse la modificacion de dicha sanciéon por una sancion de
amonestacion escrita a ser impuesta al servidor, lo cual no implicaria una afectacién al
principio de tipicidad por cuanto se trata de la realizacion de analisis de graduacién de sancién
por parte de las autoridades del PAD (Organo Sancionador).

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/meccgo/mma
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