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Lima, 10 de agosto de 2021

INFORME TECNICO N° 001556-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal

Asunto : Sobre los Contratos Administrativos de Servicios de los miembros de las
Comisiones Organizadoras de las universidades publicas

Referencia : Oficio N° 00921-2021-MINEDU/VMGP-DIGESU

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director General de la Direccion General de
Educacidn Superior del Ministerio de Educacidn formula a SERVIR la siguiente consulta:

Considerando que por la naturaleza temporal de las Comisiones Organizadoras, los cargos de
sus integrantes no forman parte del Cuadro de Asignacidn de Personal, élos miembros de las
Comisiones Organizadoras de universidades publicas en proceso de constitucidn, contratados
mediante Contratacién Administrativa de Servicios, por su naturaleza temporal, pueden ser
considerados dentro de los supuestos de excepcidn sefialados en el Informe Técnico N° 00382-
2021-SERVIR-GPGSC de fecha 20 de marzo de 2021?

1l Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre los contratos administrativos de servicios por necesidad transitoria

2.4 Sobre este tema, corresponde remitirnos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 000357-2021-
SERVIR-GPGSC, cuyo contenido ratificamos y en el cual se sefialé -entre otros- lo siguiente:

“1..)
Sobre el ingreso de personal en el marco de la Ley N° 31131

2.15 Si bien el articulo 4 de la Ley N° 31131 establece una regla general de prohibicion de
ingreso al RECAS, de una interpretacion sistemdtica de dicho articulo con el articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1057, podemos identificar que la norma permite tres excepciones:
i) CAS Confianza; ii) Necesidad transitoria; y, iii) Suplencia.

()

2.17 Como segunda excepcion, el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057 contempla el
uso de contratos administrativos de servicios a plazo determinado para labores de
necesidad transitoria. Para tal efecto, conviene recordar que al existir una regla general
de prohibicion de ingreso de personal al RECAS establecida en norma con rango de ley, la
excepcionalidad de la necesidad transitoria debe encontrarse prevista en otra norma del
mismo rango.

2.18 De tal modo, aquellas entidades que amparadas en norma con rango de ley cuentan
con autorizacion excepcional para la contratacion administrativa de servicios y podrdn dar
cumplimiento al mandato legal e incorporar personal bajo el RECAS a plazo determinado
en tanto se encuentre vigente la necesidad transitoria que dio origen a la contratacion.

(...)”

2.5 Es decir, aquellos contratos administrativos de servicios que se hubieran celebrado en el marco
de una norma de rango legal que determine la transitoriedad del servicio, tendrian la condicién
de contratos administrativos de servicios a plazo determinado por necesidad transitoria y, por
ende, excluidos de la regla establecida en el primer pérrafo del articulo 4 de la Ley N° 311311,

De las labores de necesidad transitoria de los miembros de las Comisiones Organizadoras de las
universidades publicas

2.6 En cuanto a las universidades publicas en proceso de constitucién, la Ley N° 30220, Ley
Universitaria (en adelante, la LU) a través de su articulo 29 establece que, una vez aprobada la

1 Ley N° 31131 - Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector Publico

«Articulo 4. Eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibicién de contratacion bajo el régimen CAS Desde la entrada en vigencia de la
presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de servicios son de cardcter
indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente comprobada. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, ninguna entidad del Estado podra contratar personal a través del régimen especial de contratacién administrativa de servicios,
con excepcion de aquellas contrataciones que se encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el vinculo
laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo 1 de la presente ley. Quedan exceptuados de
los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza».
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ley de creacién de una universidad publica, el Ministerio de Educacién constituye una
“Comision Organizadora”, la cual tiene a su cargo la aprobacion del estatuto, reglamentos y
documentos de gestidon académica y administrativa de la universidad, formulados en los
instrumentos de planeamiento, asi como su conduccion y direcciéon hasta que se constituyan
los 6rganos de gobierno de la universidad?.

Ademas, resulta pertinente resaltar que de acuerdo a lo previsto por el literal |) del articulo 9
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacién?, es competencia del
Despacho Viceministerial de Gestién Pedagdgica del Ministerio de Educacién constituir y
reconformar las Comisiones Organizadoras de las universidades publicas creadas por ley.

Bajo ese contexto normativo, el Ministerio de Educacién aprobé mediante Resolucion
Viceministerial N° 088-2017-MINEDU la “Norma Técnica que regula el funcionamiento de las
Comisiones Organizadoras de las universidades publicas en proceso de constitucion”?, la cual
establece, entre otros, lo siguiente:

i. Los miembros de la Comisién Organizadora son designados a través de una Resolucion
Viceministerial de Gestién Pedagdgica, previo procedimiento de seleccién a cargo de la
Comisidon Organizadora que organice la Direccion de Coordinacion y Promocion de la
Calidad de Educacion Superior Universitaria (DICOPRO).

ii. Los miembros de las Comisiones Organizadoras son funcionarios publicos de libre
designacién y remocion, cuyo desempefio es a dedicacion exclusiva, y ejercen los siguientes
cargos:

a. Presidente,
b. Vicepresidente Académico, y
c. Vicepresidente de Investigacion.

iii. Los miembros de la comisidn organizadora deben cumplir con los requisitos establecidos
en el articulo 61° de la LU, y como minimo un miembro deberd contar con una de las
especialidades que ofrece la universidad.

De lo sefialado, podemos colegir que la Comisidn Organizadora es un drgano colegiado de
caracter temporal que tiene a su cargo la conduccion y direccion de la universidad en proceso
de constitucidn. Dicho érgano es responsable de realizar las acciones necesarias que conlleven
a la aprobacién de los instrumentos normativos y de gestién de la universidad, tales como:
Estatuto, Reglamentos y documentos de gestion académica y administrativa, asi como a la
eleccién y constitucion de los 6rganos de gobierno establecidos en el articulo 55 de la LU.

2 Ley N° 30220, Ley Universitaria

Articulo 55.- Gobierno de la universidad

El gobierno de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:

55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Rector.

55.4 Los Consejos de Facultad.

55.5 Los Decanos.
3D.S. N° 001-2015-MINEDU, “Reglamento de Organizacion de Funciones del Ministerio de Educacion”
4 Publicada el 19 de mayo de 2017, en el Diario Oficial “El Peruano”
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2.10 Asimismo, podemos inferir que aun cuando los miembros de las comisiones organizadoras son
designados por el Ministerio de Educacion para ejercer de manera transitoria los cargos de
Rector y Vicerrector, respectivamente, dicha designacién no los constituye como drganos de
gobierno de la universidad, pues la LU ha establecido los requisitos y procedimientos que
deben seguirse para la conformacidn y constitucion de dichas autoridades.

2.11  Ahora bien, atendiendo a que el articulo 29 de la LU® delimita la temporalidad de la vigencia
de la Comision Organizadora hasta el momento en que se constituyan los érganos de gobierno
de cada universidad, queda claro que las labores de sus miembros son de necesidad transitoria.

2.12  En tal sentido, el vinculo laboral de los miembros de las Comisiones Organizadoras de las
universidades publicas se materializa a través de contratos administrativos de servicios a plazo
determinado para labores de necesidad transitoria, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057.

1. Conclusiones

3.1 Los contratos administrativos de servicios celebrados en el marco de una norma de rango legal
gue determine la transitoriedad del servicio, tienen la condicidn de contratos administrativos
de servicios a plazo determinado por necesidad transitoria.

3.2 En el marco de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, cuando se aprueba la ley de creacion de una
universidad publica, el Ministerio de Educacién constituye una “Comisién Organizadora”, la
cual tiene a su cargo la conduccién y direccidon de la universidad, en tanto se apruebe el
estatuto, reglamentos y documentos de gestién académica y administrativa y se constituyan
los érganos de gobierno correspondientes.

33 La designacion de los integrantes de las comisiones organizadoras por parte del Ministerio de
Educacidn no los constituye como drganos de gobierno de la universidad, debido a que esta
designacidn es de cardcter temporal y tiene como Unica finalidad lograr la constitucion de las
autoridades de gobierno, asi como la aprobacién del Estatuto y demas documentos normativos
gue permitan el funcionamiento de la universidad como tal.

3.4 Los contratos administrativos de servicios de los miembros de las Comisiones Organizadoras
de las universidades publicas tienen una vocacion de transitoriedad; en tal sentido, estamos
frente a contratos administrativos de servicios a plazo determinado para labores de necesidad
transitoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057.

5> Ley N° 30220 - Ley Universitaria

«Articulo 29. Comisién Organizadora

Aprobada la ley de creacion de una universidad publica, el Ministerio de Educacion (MINEDU), constituye una Comision Organizadora
integrada por tres (3) académicos de reconocido prestigio, que cumplan los mismos requisitos para ser Rector, y como minimo un (1)
miembro en la especialidad que ofrece la universidad.

Esta Comision tiene a su cargo la aprobacion del estatuto, reglamentos y documentos de gestion académica y administrativa de la
universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su conduccion y direccion hasta que se constituyan los érganos de
gobierno que, de acuerdo a la presente Ley, le correspondan

El proceso de constitucion de una universidad concluye con la designacion de sus autoridades, dentro de los plazos establecidos por el
Ministerio de Educacion (MINEDU)».
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35 Las labores de los miembros de las Comisiones Organizadoras de las universidades publicas
son de necesidad transitoria, toda vez que su temporalidad se encuentra delimitada por el
articulo 29 de la LU. En consecuencia, su vinculo laboral se materializa a través de contratos
administrativos de servicios a plazo determinado para labores de necesidad transitoria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/meccgo/ccg
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