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. Objeto de la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Distrital de Lince consulta a SERVIR si los beneficios de un convenio colectivo pueden hacerse
extensivos a los cesantes y jubilados.

Il Andlisis:
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la posibilidad de otorgar beneficios via convenio colectivo a favor de cesantes y jubilados
2.4 En principio, debemos sefialar que el articulo 2 del Convenio N2 87 de la Organizacidn

Internacional de Trabajo (ratificado por el Estado peruano mediante Resolucién Legislativa N2
13281), establece como principio que:
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“Los trabajadores (....), sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes asi como el de dfiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas. ”

Esta declaracion, precisamente, determina que en el Sector Publico es posible formar
sindicatos integrados por trabajadores de regimenes distintos, aun cuando el derecho de
sindicalizacidn de éstos se sujete a marcos normativos diferentes.

Ahora bien, respecto al otorgamiento de beneficios via convenio colectivo a favor de cesantes
y jubilados, es preciso remitirnos al Informe Técnico N2 419-2018-SERVIR/GPGSC, en el que se
sefiald lo siguiente:

“2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

Con respecto al otorgamiento de beneficios, pactados via negociacion colectiva, a
favor del personal que no tiene vinculo laboral con una entidad publica, debemos
sefialar que las organizaciones sindicales solo pueden estar constituidas por
trabajadores vinculados a la entidad publica bajo un régimen laboral, en cuyo
universo se excluyen a los funcionarios publicos, directivos publicos y personal de
confianza, conforme a lo establecido en el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil.

Las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos pardmetros o criterios
para su conformacion, como son el tipo de servidores que la integran (dmbito
personal), el tipo de actividad que realizan los trabajadores, su profesion, oficio o
especialidad (émbito funcional), la extension espacial que abarca (territorial), entre
otros, siendo posible que dentro del dmbito personal se considere el régimen laboral
bajo el cual los servidores se encuentran vinculados con su empleador.

En este ultimo caso, si se trata de una organizacion sindical de una entidad que en
su Estatuto ha previsto ser conformada tnicamente por servidores de un régimen
laboral determinado, su dmbito de aplicacion serdn los servidores de dicho régimen
y no estard legitimada para representar a los trabajadores de otro u otros
regimenes laborales en la entidad.

Sin embargo, no es posible incluir en una organizacion sindical a personal que no
tiene vinculo laboral con la entidad (...)

En ese sentido, los beneficios o mejoras de condiciones laborales que se presente en
el pliego de reclamos sélo pueden estar dirigidos al personal que cumpla con las
condiciones de servidores publicos con vinculo laboral vigente.”

Por lo tanto, en atencion a la consulta planteada, debemos sefialar que el personal que se
encuentra en la condicidn de cesante o jubilado no podria percibir los beneficios obtenidos a
través de un convenio colectivo debido a que no tiene vinculo laboral vigente con una
determinada entidad publica.
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1. Conclusiones

3.1 Los beneficios de o mejoras de condiciones laborales que se acuerden en un convenio colectivo
solo pueden estar dirigidos al personal que cumpla con las condiciones de servidores publicos
con vinculo laboral vigente.

3.2 El personal que se encuentra en la condicién de cesante o jubilado no podria percibir los
beneficios obtenidos a través de un convenio colectivo debido a que no tiene vinculo laboral
vigente con una determinada entidad publica.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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