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Lima, 29 de enero de 2021
INFORME TECNICO N° 000203-2021-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a) Sobre aclaraciéon de resoluciones judiciales
b) Sobre la prohibicidn de incrementos remunerativos

Referencia : Oficio N° D000001-2021-MML-GA-SP

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de la Subgerencia de Personal de la
Municipalidad Metropolitana de Lima — MML, consulta a SERVIR lo siguiente:

e Sicorresponde otorgar la bonificacidn por asistencia del 13% de la remuneraciéon mensual
de los trabajadores que ingresaron por el mandato judicial del proceso entablado por el
SITOBUR, considerando que no se encuentra contemplado en la normativa del Decreto
Legislativo N° 728, asi como tampoco se ha efectuado proceso de negociacién colectiva
con el SITOMUN LIMA sobre beneficios econémicos.

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: SPNRFXM




&gﬁ PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 aios de Independencia"

Delimitaciéon del presente informe

2.4

En atencién a lo sefalado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinidon técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.

Sobre aclaracion de resoluciones judiciales

2.5

2.6

Al respecto, le informamos que conforme al articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, toda persona y
autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

En ese sentido, es pertinente sefialar que SERVIR no puede emitir opinidén sobre la forma o
modo de su ejecucion. Asi, cualquier pedido de aclaracidon u opinidn sobre los alcances o
ejecucion del mandato judicial debe ser formulado ante el 6rgano jurisdiccional que lo haya
emitido, empleando los mecanismos procesales establecidos para dicho efecto.

Respecto de los incrementos remunerativos en el sector publico

2.7 En principio, debemos mencionar que todas las entidades de la administracién publica deberan
observar respecto de sus acciones sobre gasto en ingresos de personal, la normativa
presupuestaria.

2.8 Asi, desde el afio 2006 hasta la actualidad?, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, han

venido estableciendo una limitacion aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de
gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento
remunerativo asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacidn, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive
aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento

1 Leyes de Presupuesto del Sector Publico del 2006 - 2020:

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, Ley N° 28652, articulo 8.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2007, Ley N° 28927, articulo 4.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, Ley N° 29142, articulo 5.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2009, Ley N° 29289, articulo 5.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2010, Ley N° 29465, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2011, Ley N° 29626, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2012, Ley N° 29812, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013, Ley N° 29951, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, Ley N° 30114, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015, Ley N° 30281, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2016, Ley N° 30372, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2017, Ley N° 30518, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2018, Ley N° 30693, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2019, Ley N° 30879, articulo 6.
Norma que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, Decreto de Urgencia N° 014-2019, articulo 6°
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remunerativo debera encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir
gue cualquier acuerdo o decisidn que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

2.9 Asimismo, en Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2021,
se prevé que:

“Articulo 6.- Ingresos del Personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demds entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”.

2.10 Como se advierte de la norma citada en el numeral precedente podemos concluir lo siguiente:

a) Se prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento;

b) Se prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, beneficios, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquiera
naturaleza, con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; y,

c) Estas prohibiciones incluyen el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

2.11  Por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo debera encontrarse
autorizado por ley expresa; de lo contrario, la decision que vulnere o afecte las normas
acotadas de imperativo cumplimiento es nulo, sin perjuicio de las responsabilidades que
pudieran corresponder.

1. Conclusiones

3.1 Toda personay autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales
o de indole administrativa, emanadas de autoridad competente, en sus propios términos, sin
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poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances. SERVIR, aun siendo el drgano rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado, no puede emitir opinidn sobre el contenido de una sentencia
judicial.

3.2 Cualquier pedido de aclaracién u opinidn sobre los alcances o ejecucién del mandato judicial
debe ser formulado ante el drgano jurisdiccional que lo haya emitido, empleando los
mecanismos procesales establecidos para dicho efecto.

33 Las entidades de la administracién publica deberan observar respecto a sus acciones sobre
gastos en ingresos de personal, la normativa presupuestaria, siendo que las leyes de
presupuesto desde el 2006 hasta la actualidad, prohiben a las entidades de los tres niveles de
gobierno, el reajuste o incremento de remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; caso contrario, cualquier decisidon que
vulnere o afecte dichas normas presupuestales imperativas es nulo, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran corresponder.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/mma
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