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INFORME TECNICO N° 000157-2021-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Régimen disciplinario de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
Referencia : Documento con registro N° 24153-2020.
L. Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, se consulta sobre la legalidad de una serie de actos emitidos por
la Oficina de Recursos Humanos de la Unidad de Gestion Educativa Local de Ocres — UGEL OCROS en el
marco de un procedimiento administrativo disciplinario instaurado contra un servidor de dicha institucion.

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusiéon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través
de una opinién técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Delimitacion de la respuesta en el presente informe técnico

2.4 De la revisién del documento de la referencia se puede apreciar que a través del documento de la
consulta formulada, se pretende que SERVIR evalue la legalidad de una serie de actos emitidos por
la Oficina de Recursos Humanos de la Unidad de Gestién Educativa Local de Ocres — UGEL OCROS
en el marco de un procedimiento administrativo disciplinario instaurado contra un servidor de
dicha institucién.

2.5 Siendo ello asi, es menester reiterar que no corresponde a SERVIR emitir opinidn con respecto a
casos especificos, motivo por el cual no resulta posible pronunciarse respecto a la consulta
formulada en los términos planteados; sin embargo, teniendo en cuenta el contexto de la misma,
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a través del presente informe técnico se abordara de forma general las reglas aplicables al régimen
disciplinario de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Sobre el régimen disciplinario aplicable a los profesores de la Ley de Reforma Magisterial

2.6 En principio, la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial (en adelante, LRM), regula las relaciones

entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos
publicos de educacién basica y técnico-productiva y en las instancias de gestion educativa
descentralizada; regulando sus deberes y derechos, la formacién continua, la carrera publica
magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos.

2.7 Ademas, mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, se aprobd el Reglamento de la LRM, de

aplicaciéon nacional y cuyo alcance comprende a las Instituciones Educativas y programas
educativos publicos de Educacidn Basica, en todas sus modalidades, niveles y ciclos; asi como a los
de Educacion Técnico-Productiva, a las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y Direcciones
Regionales de Educacion (DRE), como Instancias de Gestidon Educativa Descentralizada de Gobierno
Regional, a los Gobiernos Regionales y al Ministerio de Educaciéon (MINEDU).

2.8 Ahora bien, debe tenerse presente que el articulo 4° de la LRM define al profesor como el

profesional de la educacion, con titulo de profesor o licenciado en educacién, presta un servicio
publico esencial dirigido a concretar el derecho de los estudiantes y de la comunidad a una
ensefianza de calidad, equidad y pertinencia. Siendo que, segun el articulo 12° de la misma norma,
los profesores pueden ejercer cargo y funciones en las siguientes cuatro (4) areas de desempefio
laboral:

a) Gestidn pedagégical: comprende tanto a los profesores que ejercen funciones de
ensefianza en el aulay actividades curriculares complementarias al interior de lainstitucién
educativa y en la comunidad, como a los que desempefian cargos jerarquicos en
orientacién y consejeria estudiantil, jefatura, asesoria, formacién entre pares,
coordinacién de programas no escolarizados de educacion inicial y coordinacidn
académica en las areas de formacion establecidas en el plan curricular.

b) Gestidn institucional?: comprende a los profesores en ejercicio de los cargos de Director
de Unidad de Gestidon Educativo Local (UGEL), Director o Jefe de Gestion Pedagodgica,
Especialista en Educacion de las diferentes instancias de gestidn educativa descentralizada,
director y subdirector de institucién educativa.

c) Formacién docente 3 : comprende a los profesores que realizan funciones de
acompafiamiento pedagdgico, de mentoria a profesores nuevos, de coordinador y/o

1

~

w

Articulo 34 de la LRM:

“El drea de gestion pedagdgica incluye, ademds de la docencia en aula, los cargos jerdrquicos sefialados en el literal a) del articulo 12 de
la presente Ley, a los que se puede acceder a partir de la segunda escala magisterial.”

Articulo 35 de la LRM:

“Los cargos del drea de gestion institucional son los siguientes:

a) Director de Unidad de Gestion Educativa Local {...)

b) Director de Jefe de Gestion Pedagdgica (...)

¢) Especialista en Educacion {(...)

d) Directivos de Institucion Educativa”

Articulo 36 de la LRM:

“El drea de formacidn docente incluye los cargos sefialados en el literal c) del articulo 12 de la presente ley, a los que se accede por
concurso a partir de la tercera escala magisterial.”
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especialista en programas de capacitacion, actualizacidn y especializacion de profesores al
servicio del Estado, en el marco del Programa de Formacién y Capacitacién Permanente.

d) Innovacion e investigacion*: comprende a los profesores que realizan funciones de disefio,
implementacién y evaluacion de profesores de innovacién pedagdgica e investigacion
educativa, estudios y analisis sistematico de la pedagogia y proyectos pedagdgicos,
cientificos y tecnoldgicos.

Por su parte, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador al cual se sujetan los profesores
bajo la LRM se encuentra regulado por el Capitulo IX de la Ley N° 29944, el Capitulo IX de su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2013-ED y la Norma Técnica “Normas
que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el Sector Publico”, aprobada
mediante Resolucion Viceministerial N° 091-2015-MINEDU (en adelante, la Norma Técnica del PAD
para docentes).

Al respecto, el articulo 43 de la LRM, en concordancia con el articulo 2 del Reglamento de la LRM,
precisa que los profesores que se desempefian en las areas sefialadas en el articulo 12 antes
mencionado, que transgreden los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones, incurriran en
responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la gravedad de la falta y la
jerarquia del servidor y funcionario.

En ese sentido, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador al cual se sujetan los
profesores bajo la LRM, es el regulado por dicha norma, el reglamento de la LRM y la Norma técnica
del PAD, las cuales son de aplicacién independientemente de drea de desempefio en la cual ejerzan
cargos y funciones, pudiendo ser de gestion pedagdgica (en aula), gestidon institucional
(administrativa), formacién docente o innovacidn e investigacién.

Sobre el acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario en el régimen disciplinario de la Ley
N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

2.12

2.13

2.14

En principio, se debe tener en consideracion que el articulo 98° del Reglamento de la LRM, precisa
gue el proceso administrativo disciplinario se instaura por Resolucién del Titular de la Instancia de
Gestidn Educativa Descentralizada o por el funcionario que tenga la facultad delegada.

De la misma manera el articulo 99° del Reglamento de la LRM, establece que la notificacién de la
resolucién de instauracién de proceso administrativo disciplinario se encuentra a cargo del Area de
Tramite Documentario de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada.

Asimismo, es de sefialar que de acuerdo al articulo 37° de la Norma Técnica del PAD para docentes,
la notificacién de la resolucidn que instaura el procedimiento administrativo disciplinario, sera
practicada de oficio y su debido diligenciamiento sera competencia de la entidad que lo dictd, en
el marco de lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Siendo ello asi, resulta oportuno remitirnos a lo sefalado en el numeral 3 del articulo 253° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), segun el cual: “Decidida la

4 Articulo 37 de la LRM:
“ El drea de innovacion e investigacion incluye los cargos sefialados en el literal d) del articulo 12 de la presente Ley, a los que se accede por
concurso a partir de la tercera escala magisterial”
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iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se
refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo
que no podrd ser inferior a cinco dias hdbiles contados a partir de la fecha de notificacion.”

En esa linea, el numeral 3 del articulo 252° del TUO de la LPAG establece que para el ejercicio de la
potestad sancionadora, se requiere obligatoriamente -entre otros- lo siguiente: “Notificar a los
administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que
tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer,
asi como la autoridad competente para imponer la sanciéon y la norma que atribuya tal
competencia.”

Consecuentemente, ante la inobservancia de la normativa que regula el acto de inicio del PAD, la
entidad debera proceder a declarar la nulidad del PAD en aplicacion de lo previsto en los articulos
102 al 132 del TUO de la LPAG.

Sobre las medidas preventivas reguladas en el régimen disciplinario de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial

2.17

2.18

2.19

2.20

El articulo 44 de LRM ha regulado la figura de las “Medidas preventivas”, la cual se aplica cuando
exista una denuncia administrativa o judicial contra algun profesor, por los presuntos delitos de
violacion contra la libertad sexual, hostigamiento sexual en agravio de un estudiante, apologia del
terrorismo, delitos de terrorismo y sus formas agravadas, delitos de corrupcidn de funcionarios,
delitos de trafico ilicito de drogas; asi como por incurrir en actos de violencia que atenten contra
los derechos fundamentales de la persona y contra el patrimonio, que impiden el normal
funcionamiento de los servicios publicos, corresponderd al director de la institucién educativa
separar preventivamente a dicho profesor hasta la culminacion del proceso disciplinario o judicial,
seglin corresponda.

Mientras que el articulo 86.2 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial® precisé, entre
otros, los supuestos en los cuales correspondera al titular de la UGEL o DRE adoptara la medida de
retiro del profesor, previa recomendacion de la Comision Permanente o Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes.

Atendiendo a ello, el articulo 29 de la Norma Técnica “Normas que regulan el proceso
administrativo disciplinario para profesores en el Sector Publico”, recoge y consolida las
disposiciones de la LRM y su Reglamento antes mencionadas sobre las medidas de separacion
preventiva y retiro.

Es conveniente sefialar que la Norma Técnica mencionada precisé en su articulo 2 que las
disposiciones ahi contenidas son de aplicacién para:

a) Profesores nombrados y contratados que laboran en las Instituciones Educativas y
programas educativos publicos de Educacion Basica y programas educativos publico de

5 “86.2 El retiro del profesor es adoptado por el titular de la UGEL o DRE o quien haga sus veces, previa recomendacion de la Comisién
Permanente o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, la que evaluard la pertinencia del retiro, en los siguientes
supuestos:

a) Denuncias por presuntas faltas graves sefialadas en los literales a) y b) del articulo 48 de la Ley.

b) Denuncias por presuntas faltas muy graves sefialadas en los literales d), e), f), g) y h) del articulo 49 de la Ley.”
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Educacion Basica, en todas sus modalidades, niveles y ciclos, asi como a los de Educacién
Técnico-Productiva, en las Unidades de Gestion Educativa Local y en las Direcciones
Regionales de Educacién, como Instancias de Gestiéon Educativa Descentralizada del
Gobierno Regional, a los Gobiernos Regionales y al Ministerio de Educacion.

b) Profesores retirados y cesantes.
c) Exprofesores contratados.

De esta manera, las medidas de separacidén preventiva y retiro implican el alejamiento del profesor
de cualquier institucién educativa, siendo puesto a disposicidn del Equipo de Personal de la UGEL
o DREL o la que haga sus veces, segun corresponda, para realizar las labores que le sean asignadas,
debiéndose asegurar que no ejerza funciones en las dreas pedagdgicas o de gestion institucional.

Sin perjuicio de lo anterior, debe recordarse que el articulo 86.3° del Reglamento de la LRM ha
sefialado expresamente que la aplicacion de las medidas preventivas no podrian comprender la
suspension del pago de remuneraciones.

En ese sentido, corresponde a las entidades evaluar en cada caso concreto la razonabilidad de la
aplicacion de la medida preventiva.

Sobre la presentacion de denuncias por infraccion a las normas del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos

2.23

3.1

3.2.

Finalmente, es de sefialar que en caso un servidor o ciudadano considerase que una determinada
entidad hubiera incurrido en infraccién a las normas que regulan el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, el mismo puede presentar su denuncia ante la Oficina de
Supervisién de la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos, de conformidad con lo
previsto en el numeral 7.2.7 de la Directiva “Normas para el procedimiento de atencién de
denuncias y actuacién de oficio en el marco de la atribucién supervisora de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 000078-2020-SERVIR/PE
(en adelante, la Directiva de Supervision).

Conclusiones

La Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, regula las relaciones entre el Estado y los profesores
gue prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de educacion basica y
técnico-productiva y en las instancias de gestion educativa descentralizada; regulando sus deberes
y derechos, la formacidon continua, la carrera publica magisterial, la evaluacidn, el proceso
disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos. Los profesores bajo la Ley de Reforma
Magisterial pueden ejercer cargo y funciones en cuatro (4) areas de desempefio laboral: gestion
pedagdgica, gestidn institucional, formacién docente; e, innovacion e investigacion.

El régimen disciplinario y procedimiento sancionador al cual se sujetan los profesores bajo la Ley
N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, se encuentra regulado por el Capitulo IX de dicha ley, el
Capitulo IX de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2013-ED y la Norma
Técnica “Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el Sector
Publico”, aprobada mediante Resolucidon Viceministerial N° 091-2015-MINEDU. Dichas
disposiciones son de aplicacion a los profesores mencionados en el numeral 2.15 del presente
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informe, independientemente de las cuatro areas de desempefio laboral en las que ejerzan
funciones (gestion pedagdgica, gestion institucional, formacién docente e innovacion e
investigacion).

3.3. Ante lainobservancia de la normativa que regula el acto de inicio del PAD en el régimen disciplinario
de la LRM, la entidad debera proceder a declarar la nulidad del PAD en aplicacidn de lo previsto en
los articulos 102 al 132 del TUO de la LPAG.

3.4, El régimen disciplinario y sancionador de la Ley de Reforma Magisterial ha regulado la figura de las
“Medidas preventivas”, la cual se aplica cuando exista una denuncia administrativa o judicial contra
algun profesor, por los presuntos delitos de violacion contra la libertad sexual, hostigamiento
sexual en agravio de un estudiante, apologia del terrorismo, delitos de terrorismo y sus formas
agravadas, delitos de corrupcion de funcionarios, delitos de trafico ilicito de drogas; asi como por
incurrir en actos de violencia que atenten contra los derechos fundamentales de la personay contra
el patrimonio, que impiden el normal funcionamiento de los servicios publicos, correspondera al
director de la institucidon educativa separar preventivamente y retiro a dicho profesor hasta la
culminacién del proceso disciplinario o judicial, segun corresponda.

3.5. Debe recordarse que el articulo 86.3° del Reglamento de la LRM ha sefialado expresamente que la
aplicaciéon de las medidas preventivas no podrian comprender la suspensién del pago de
remuneraciones.

3.6. Finalmente, es de sefialar que en caso un servidor o ciudadano considerase que una determinada
entidad hubiera incurrido en infraccién a las normas que regulan el Sistema Administrativo de
Gestidon de Recursos Humanos, el mismo puede presentar su denuncia ante la Oficina de
Supervision de la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos, de conformidad con lo
previsto en el numeral 7.2.7 de la Directiva de Supervisién.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ear
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