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Lima, 25 de enero de 2021

INFORME TECNICO N° 000159-2021-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a) Sobre deslinde de responsabilidades de docentes o profesores de la Ley N°
29944 — Ley de Reforma Magisterial
b) Sobre la posibilidad de tipificar simultaneamente una conducta con el Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444 y la Ley N2 27815 en el marco del régimen
disciplinario de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial

Referencia : Oficio N° 000006-2021-GR.LAMB/GRED-CEPADD [3746497 - 0]

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Comisidon Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Unidad Ejecutora N° 304 Gerencia Regional de
Educacion Lambayeque - Gobierno Regional de Lambayeque, consulta a SERVIR sobre la posibilidad
de tipificar simultdneamente una conducta con el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 y la
Ley N227815 en el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial.

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidén concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre deslinde de responsabilidades de docentes o profesores de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma
Magisterial

2.4 Al respecto, es de sefialar que, en el marco de la responsabilidad administrativa disciplinaria,
cuando se configure el incumplimiento de obligaciones por parte del personal que tiene una
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relacion de subordinacion con su empleadora, corresponderd a esta ejercer su potestad
disciplinaria a través de un PAD.

2.5 De este modo, en el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial
(en adelante, LRM), de acuerdo con el primer parrafo del articulo 43° de la LRM, los docentes que
se desempefian en las areas sefialadas en el articulo 12° de la citada Ley, que transgredan los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones, incurren en responsabilidad administrativa y son
pasibles de sanciones segun la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario; las que
se aplican con observancia de las garantias constitucionales del debido proceso.

2.6 Asimismo, conforme con el segundo parrafo del articulo 43° de la LRM, se ha establecido que las
sanciones aplicables a los docentes, son: i) Amonestacidn escrita; ii) Suspension en el cargo hasta
por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones; iii) Cese temporal en el cargo sin goce de
remuneraciones desde treinta y un (31) dias hasta doce (12) meses; y iv) Destitucidn del servicio.

2.7 En ese sentido, en el marco del régimen disciplinario de la LRM, cuando se disponga el deslinde de
responsabilidades (en mérito a una denuncia, reporte o informe de control) por la comisién de una
presunta falta disciplinaria, correspondera a la autoridad competente realizar?! las respectivas
investigaciones a efectos de determinar la correcta tipificacién de la presunta falta e identificacién
de los servidores publicos involucrados, segin corresponda; para lo cual debera garantizarse la
observancia de los principios? del procedimiento administrativo sancionador regulado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

Sobre la posibilidad de tipificar simultdneamente una conducta con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 27444 y la Ley N2 27815 en el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 29944

2.8 Al respecto, en referencia a la posibilidad de tipificar simultdneamente una conducta con el TUO
de la LPAG y la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica (en adelante, LCEFP),
nos remitimos y ratificamos lo desarrollado en el Informe Técnico N° 0001165-2020-
SERVIR/GPGSC, en el cual se indicd, entre otros aspectos, lo siguiente:

“I...]

3.1 Latipificacion simultdnea de una misma conducta a través de faltas pertenecientes a dos
regimenes disciplinarios independientes por su naturaleza y procedimientos originarios
resulta incompatible, siendo dicho motivo el que justifica la prohibicion de tipificar una
misma conducta de forma simultdnea a través de faltas contenidas en la LCEFP y la LSC.

3.2 La LCEFP y el TUO de la LPAG regulan supuestos de faltas de naturaleza distinta y
regularon en su momento procedimientos independientes. En el caso de las faltas de la

1 No constituye competencia de SERVIR realizar la funcién de realizar investigaciones y determinar responsabilidad administrativa
disciplinaria, por lo que correspondera realizar tal funcidon a la autoridad competente, segun el régimen disciplinario aplicable al caso
concreto.

2 Sin perjuicio de ello, es pertinente resaltar que el principio de causalidad, consagrado en el numeral 8 del articulo 2482 del TUO de
la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, establece que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable. Por tanto, es
condicién indispensable para aplicar una sancion a una determinada persona, que se cumpla la relacién de causa-efecto entre la
conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado o la configuracién del hecho previsto como sancionable, pues no puede
sancionarse a quien no realiza conducta sancionable.
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LCEFP, dichas faltas estas tienen la connotacion de infracciones a principios, deberes y
prohibiciones de cardcter eminentemente ético, mientras que las faltas contenidas en el
TUO de la LPAG devienen en infracciones de cardcter administrativo. Aunado a ello,
ambos cuerpos normativos establecieron en su oportunidad sanciones distintas para
dichas faltas.

3.3 Siguiendo el criterio que justifica la imposibilidad de tipificacion de una misma conducta
a través de faltas de la LCEFP y la LSC, tampoco resultaria posible la tipificacion de una
misma conducta a través de faltas de la LCEFP y el TUO de la LPAG dada la diferencia en
la naturaleza de dichas faltas.

Por lo tanto, las autoridades competentes del PAD deberan tipificar la presunta conducta
infractora de los servidores sometidos a un procedimiento empleando unicamente uno de
dichos cuerpos normativos”.

2.9 Siendo asi, atendiendo a lo sefialado, debe indicarse que el referido criterio establecido en el citado
informe técnico también resultaria de aplicacidn supletoria® al marco normativo del régimen
disciplinario de la LRM, por lo que no resultaria posible la tipificacién simultanea de las faltas de la
LRM con las infracciones a la LCEFP respecto de una misma conducta, salvo disposicion legal
especial en contrario.

2.10  En tal sentido, observando el criterio plasmado en el citado informe técnico con el que también se
justificaria la imposibilidad de tipificacién de una misma conducta mediante las faltas de la LCEFP
y de la LRM, debe indicarse que - de igual modo - no resultaria posible, en el marco del régimen
disciplinario de la LRM, la tipificacién de una misma conducta a través de faltas de la LCEFP y el TUO
de la LPAG dada la diferencia en la naturaleza entre dichas faltas.

2.11  Finalmente, en términos generales, debe indicarse que la tipificaciéon simultdanea de una misma
conducta a través de faltas pertenecientes a dos regimenes disciplinarios independientes por su
naturaleza y procedimientos originarios resulta incompatible, por lo que no resultaria posible la
tipificacién simultanea de las faltas de la LRM con las infracciones a la LCEFP respecto de una misma
conducta (en mérito a la aplicacién supletoria de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil), asi como
tampoco resultaria posible la tipificacién simultanea de una misma conducta a través de faltas de
la LCEFP y el TUO de la LPAG en el régimen disciplinario de la LRM; salvo disposicion legal especial
en contrario.

. Conclusiones

3.1 En el marco del régimen disciplinario de la LRM, cuando se disponga el deslinde las
responsabilidades (en mérito a una denuncia, reporte o informe de control) por la comision de una
presunta falta disciplinaria, corresponderd a la autoridad competente realizar las respectivas
investigaciones a efectos de determinar la tipificacion de la presunta falta e identificacion de los
servidores publicos involucrados, seglin corresponda; para lo cual deberd garantizarse la
observancia de los principios del procedimiento administrativo sancionador regulado en el TUO de
la LPAG.

3 De acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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3.2 SERVIR ha tenido la oportunidad de emitir opinidn sobre la posibilidad de tipificar simultdneamente
una conducta con el TUO de la LPAG y la LCEFP, en el Informe Técnico N° 0001165-2020-
SERVIR/GPGSC, el cual ratificamos lo sefialado sobre el particular en todos sus extremos.

33 El régimen disciplinario de la LRM también constituye un régimen disciplinario independiente que
por su naturaleza propia y procedimiento originario resultaria - de igual manera - incompatible con
la tipificacidn simultdnea de sus faltas con las infracciones a la LCEFP respecto de una misma
conducta (en mérito a la aplicacion supletoria de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil), salvo
disposicion legal especial en contrario.

3.4 En el marco del régimen disciplinario de la LRM, no resultaria posible la tipificacion simultanea de
una misma conducta a través de faltas de la LCEFP y el TUO de la LPAG dada la diferencia en la
naturaleza entre dichas faltas, salvo disposicion legal especial en contrario.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/mma
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