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Lima, 19 de enero de 2021

INFORME TECNICO N° 000127-2021-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a) Sobre las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario para
funcionarios y causales de abstencién
b) Sobre la individualizacién del presunto responsable para declarar la
prescripcidn para el inicio de procedimiento administrativo disciplinario
c) Sobre la tipificacion de las faltas al Cédigo de Etica de la Funcién Publica
d) Sobre la funcion exclusiva de emitir el Informe de Precalificacién por parte
del Secretario Técnico de PAD
e) Sobre el cémputo del plazo de prescripcidn luego de la declaracién de
nulidad en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil

Referencia : Oficio N° 000135-2020/IN/STPAD

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Ministerio del Interior, consulta a SERVIR lo siguiente:

a) En un PAD contra un funcionario, si el Organo Sancionador (Titular del Sector — Ministro),
se encuentra inmerso en una causal de abstencién conforme el articulo 99 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ¢ Quién seria
el drgano sancionador?

b) ¢Puede recomendar la Secretaria Técnica y —por su parte— la mdaxima autoridad
administrativa de la Entidad, declarar la prescripcidn de oficio de un hecho sin identificar
al presunto infractor?

c) Paraque un hechoirregular pueda ser tipificado con algtn principio, deber y/o prohibicion
previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica ¢Es necesario
que se identifique una norma sustantiva, o Unicamente puede subsumirse la conducta en
alguno de los principios, deberes y/o prohibiciones previstos en dicha ley?

d) ¢Un informe de precalificacidn suscrito (refrendado) por la autoridad del PAD, podria ser
considerado un acto valido de inicio del PAD?

e) Si se declaré la nulidad de un PAD, pero la ORH tomé conocimiento como autoridad del
mismo ¢El plazo de prescripcion, se computa a partir de toma de conocimiento?

Il Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
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como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario para funcionarios ptblicos y
casuales de abstencion

2.4

2.5

2.6

2.7

En principio, de acuerdo a lo previsto en el numeral 93.4 del articulo 932 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), en el caso de los funcionarios publicos de entidades
adscritas a un sector, el érgano instructor del procedimiento administrativo disciplinario (en
adelante, PAD) es una comisién compuesta por dos (2) funcionarios de rango equivalente
pertenecientes al Sector al cual se encuentra adscrita la Entidad y el Jefe de Recursos Humanos
del Sector.

Asimismo, se precisa que, excepcionalmente, en caso que el Sector no contara con
funcionarios de rango equivalente al funcionario sujeto de procedimiento se podra designar
funcionarios de rango inferior.

Por otro lado, de acuerdo al numeral 19.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en
adelante, la Directiva), el 6rgano sancionador se constituye en la figura del Titular del Sector.

Ahora bien, la Secretaria Técnica de la respectiva entidad deberd emitir el informe de
precalificacidn correspondiente respecto a los hechos denunciados e investigaciones
realizadas a los referidos funcionarios, sustentando la procedencia o apertura de inicio del PAD
e identificando la posible sancion a aplicarse.

De este modo, cabe indicar que, una vez emitido el Informe de Precalificacidn, en el cual se ha
identificado de manera formal como presunto responsable a un funcionario publico y se ha
recomendado el inicio de un PAD, corresponderad a la Secretaria Técnica remitir dicho informe
al Titular del Sector, ello para efectos de que esta autoridad designe a la referida Comisién Ad-
Hoc a través de la resolucidn correspondiente?.

! Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057”

“[...] 19.3 Si los funcionarios pertenecen a una entidad no adscrita a un Sector, la Resolucion que conforma la Comisién a la que se
hace referencia en el articulo 93.4 del Reglamento la emite el funcionario publico responsable de la conduccién de la entidad. En
este supuesto, la Comision Ad-hoc es determinada por dicho funcionario publico y se compone por dos (2) funcionarios del mismo
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2.8 Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 de la Directiva, en los casos en

que la autoridad instructiva o sancionadora del PAD se encontrare o incurriese en alguno de
los supuestos del articulo 99° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (referido a las
causales de abstencién), se aplicara el criterio de jerarquia, con el fin de determinar la
autoridad competente; asimismo se establece que en dichos supuestos se sigue el
procedimiento establecido en la norma antes mencionada.

2.9 Finalmente, de manera general, debemos sefialar que si en caso se vulnere el principio de
debido procedimiento? (lo que incluye la determinacidn de autoridades de un PAD),
establecido en el T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; ello generaria un vicio en el procedimiento
gue traeria como consecuencia la correspondiente declaracién de nulidad.

Sobre la individualizacion del presunto responsable para declarar la prescripcion para el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario

2.10  El articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) establece los plazos
de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex
servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcién es de tres (3) afios contados a
partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho?.

2.11  Por su parte, el Reglamento de la LSC, precisa en su articulo 972 que el plazo de prescripcién
es de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina
de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de
la misma. En este Ultimo supuesto; es decir, si la oficina de recursos humanos hubiera tomado
conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comisién de la falta, se aplicard al caso
en evaluacién, el plazo de un (1) afio a que hace referencia la LSC y su Reglamento General.

rango o jerarquia y el Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces de la entidad. En caso la entidad no cuente con funcionarios
de rango equivalente, se puede designar a funcionarios de rango inmediato inferior [...]".

2T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

[-]

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. [...]".

3 De forma concordante el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente vinculante recaido en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC ha sefialado: “Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo —de tres
(3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios
desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran
de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios.”
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De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado
(entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita
la accidon administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el
mismo hecho se hubiesen generado.

2.12 Bajo ese marco normativo, se puede apreciar que de acuerdo al articulo 94° de la LSC
concordante con el articulo 97° de su reglamento, los plazos de prescripcién para la
instauraciéon del PAD se computan: i) desde la fecha de comisiéon de la falta (para el caso del
plazo de 3 afios) y ii) desde la toma de conocimiento de la misma por parte de la Oficina de
recursos Humanos o la que haga sus veces (para el caso del plazo de 1 afio), circunstancias que
son independientes de la identificacidon o individualizacion del presunto responsable de la
comision del hecho irregular constitutivo de falta, lo cual corresponde ser efectuado, de ser el
caso, a través del informe de precalificacidon por parte de la Secretaria Técnica.

En consecuencia, para efectos del inicio del computo del plazo de los plazos de prescripcién
antes sefialados resultard indistinta la fecha en que se produjo la identificacion o
individualizacion del(los) presunto(os) servidores responsables, debiendo contabilizarse,
segun sea el caso, desde la fecha de comisidn del hecho constitutivo de la falta (para el caso
del plazo de 3 afios), o desde que la Oficina de Recursos Humanos o la que hace sus veces,
tomé conocimiento del hecho constitutivo de falta.

2.13  Sin perjuicio de lo anterior, en la resolucidén que declare la prescripcion del inicio del PAD
(emitida por el Titular de la entidad), si resultard necesaria la identificacion de(los)
presunto(os) servidores infractores, toda vez que dicho acto constituye la declaracion de
pérdida de competencia por parte de la entidad para ejercer la potestad administrativa
disciplinaria, la misma que es desplegada precisamente contra un servidor(es) o
funcionario(os) de la misma.

Sobre la tipificacién de las faltas al Cédigo de Etica de la Funcién Publica

2.14  En principio, es de sefialar que a través del Informe Técnico N2 111-2019-SERVIR/GPGSC, se
absolvié -entre otros- una consulta relacionada a la tipificacién de las faltas al Cédigo de Etica
de la Funcién Publica y a Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, habiéndose concluido, en dicho extremo, lo siguiente:

“I...]

3.6 Teniendo en cuenta que el articulo 1002 del Reglamento de Ja LSC por si mismo no ha
determinado el tipo de sancion que corresponderia aplicar a las infracciones a la LCEFP
y el TUO de la LPAG (lo cual es necesario no solo para la determinacion de las autoridades
del PAD sino para un adecuado ejercicio del derecho de defensa del servidor), resulta
necesario que dicha infraccion a la LCEFP o al TUO de la LPAG sea tipificada en la falta
descrita en el literal q) del articulo 852 de la LSC: "Las demds que sefiala la Ley."; caso
contrario podria incurrirse en un vicio que acarree la nulidad del PAD por infraccion al
debido procedimiento”.
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2.15 Siendo asi, del informe técnico antes resefiado se colige que, a efectos de una adecuada
imputacion para el deslinde de responsabilidades por infraccidn a la Ley N2 28175, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica (en adelante, CEFP) y el Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), no
basta con hacer referencia al articulo 1002 del Reglamento de la LSC, sino que es preciso
Imputar a titulo de falta el literal q) del articulo 852 de la LSC, concordante con el referido
articulo 1002 del Reglamento General, indicando adicionalmente cual es la norma del CEFP
cuya infraccién es considerada como falta por dichos cuerpos normativos.

2.16  Por ultimo, resulta menester senalar que para efectos de establecer si alguna conducta es
pasible de ser sometida a reproche disciplinario a través de PAD, debera verificarse que la
misma se encuentre subsumida en alguna de las faltas establecidas en la LSC, su Reglamento
(para el caso de las sanciones de suspension o destitucion) y el Reglamento Interno de los
Servidores Civiles - RIS (para el caso de las faltas leves); labor que debe ser realizada por las
propias entidades en cada caso concreto, no correspondiendo a SERVIR establecer si una
determinada conducta se subsume en alguna falta especifica.

Sobre la funcidn exclusiva de emitir el Informe de Precalificacidn por parte del Secretario Técnico de
PAD

2.17 Al respecto, el tercer parrafo del articulo 92° de la LSC, concordante con el numeral 8.1 de la
Directiva establece que “el secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los
archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica.
No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes”.

2.18 En efecto, el numeral 8.2 de la Directiva establece las funciones del Secretario Técnico, siendo
una de ellas iniciar las investigaciones preliminares correspondientes ante la presunta
comisidn de una falta; funcion que es de competencia exclusiva de dicho personal la cual debe
ser ejercida con la debida autonomia e independencia respecto de otros érganos de la entidad,
salvaguardando el caracter confidencial de los casos.

2.19 Porsu parte, otra de las funciones del Secretario Técnico es “Emitir el informe correspondiente
que contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la procedencia o apertura del
inicio del procedimiento e identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo Instructor
competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la fundamentacion de su
archivamiento [...]".

2.20 En ese sentido, queda claro que el Secretario Técnico es el Unico personal competente para
emitiry suscribir el respectivo informe de precalificacién como resultado de las investigaciones
gue realice en virtud de la denuncia que se interponga, sea recomendandose el inicio de un
PAD o el archivo del caso.

2.21  Portanto, debe advertirse que las autoridades del PAD no podrian suscribir ni visar el Informe
de Precalificacion por no encontrarse dicha funcion dentro del marco de sus competencias
establecidas en el régimen disciplinario de la LSC.
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Sobre la nulidad de los actos del procedimiento administrativo disciplinario y el computo del plazo
de prescripcion

2.22  Sobre el particular, en los casos en los cuales la autoridad competente que conoce y resuelve
los recursos de apelacién o las solicitudes de nulidad de oficio en materia disciplinaria, declare
nula la sancién o el acto de inicio del procedimiento disciplinario y en consecuencia nulo lo
actuado, se retrotrae el referido procedimiento hasta dicha etapa; ello en virtud de los
articulos 122y 132 del TUO de la LPAG, aprobado por D.S. N° 004- 2019-JUS:

"Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad
12.1 la declaracion de nulidad tendrad efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro.

[..]"

"Articulo 13.-Alcances de la nulidad 13.1 la nulidad de un acto sélo implica la de los
sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

[..]"

2.23  En efecto, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento administrativo disciplinario
(en adelante, PAD), se debe retrotraer los actuados hasta la etapa en la que se produjo el vicio
de nulidad, por lo que se debera iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la
emision del nuevo acto que corresponda, previa observancia del transcurso del plazo de
prescripcidn correspondiente.

2.24  De este modo, sobre esto ultimo, debe sefialarse que como consecuencia de la declaracién de
nulidad* del acto de inicio de PAD (dado los efectos juridicos que tiene dicha declaracién) se
puede inferir que se reanuda el cdmputo del plazo de prescripcidn para el inicio de PAD, pues
resulta menester indicar que dicho plazo habia sido suspendido precisamente con la
notificacion del inicio de PAD de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 2522° del
TUO de la LPAG, norma que se aplica supletoriamente® al régimen disciplinario de la LSC.

4 Otro de los efectos de la declaraciéon de nulidad constituye la determinacion del deslinde de responsabilidades por parte de la
autoridad de primera instancia que emitio el acto declarado nulo, solo en caso de que se trate de alguna ilegalidad manifiesta, ello
de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 11° del TUO de la LPAG.

5T.U.O. de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS

“Articulo 252.- Prescripcion

252.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzard a partir del dia en
que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantdneas o infracciones instantdneas de efectos permanentes,
desde el dia que se realizé la ultima accidn constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que
la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes. El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del
procedimiento sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean
imputados o titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. [...]".

6T.U.O. de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS

“Procedimiento Sancionador

[...]

247.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con cardcter supletorio a todos los procedimientos establecidos
en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben observar necesariamente los principios de la potestad sancionadora
administrativa a que se refiere el articulo 248, asi como la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo
sancionador. [...]".

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 6SQG6LH




gga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia"

2.25  En tal sentido, la referida reanudacion del cdmputo del plazo de prescripcion se dard a partir
del dia siguiente de la notificacion del acto que declara la nulidad respectiva (segun la
modalidad de notificacién correspondiente), ello conforme se infiere de lo establecido en el
articulo 1442 del TUO de la LPAG’. Para tal efecto, deberd verificarse si el cémputo del plazo
de prescripcion a reanudar sera sobre el periodo restante del plazo de prescripcion de tres (3)
afios o del plazo de un (1) afio, segun corresponda.

2.26  Por otro lado, resulta menester sefialar que si luego de la declaracion de nulidad del acto de
inicio del PAD, la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces de la entidad recién
tomara conocimiento material de la falta (mediante recepcion documental), correspondera
realizarse el cdmputo del plazo de prescripcidn de un (1) afio desde dicho momento, siempre
que no haya transcurrido el referido plazo de los tres (3) afios®.

2.27  Por ultimo, debe sefialarse que si opera la referida prescripcidon del PAD por causa imputable
a una de autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omision de su
funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada) o a quien resulte
responsable, esta deberd ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente, de
ser el caso, por ejemplo cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia,
de conformidad con el numeral 252.3 del articulo 252° del TUO de la LPAG.

1l. Conclusiones

3.1 En el marco del régimen disciplinario de la LSC, en el caso de los funcionarios publicos de
entidades adscritas a un sector, el érgano instructor del PAD es una comision compuesta por
dos (2) funcionarios de rango equivalente pertenecientes al Sector al cual se encuentra adscrita
la Entidad y el Jefe de Recursos Humanos del Sector.

3.2 Una vez emitido el Informe de Precalificacién, en el cual se ha identificado de manera formal
como presunto responsable a un funcionario publico y se ha recomendado el inicio de un PAD,
correspondera a la Secretaria Técnica remitir dicho informe al Titular del Sector, ello para
efectos de que esta autoridad designe a la referida Comision Ad-Hoc a través de la resolucion
correspondiente.

33 En los casos en que la autoridad instructiva o sancionadora del PAD se encontrare o incurriese
enalguno de los supuestos del articulo 99° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (referido a las

7T.U.O. de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N2 004-2019-JUS

"Articulo 144.- Inicio de computo

144.1 El plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la notificacion o la publicacion
del acto, salva que éste sefiale una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el computo es
iniciado a partir de la dltima [...]".

8 Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 97.- Prescripcion 97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario
prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este
ultimo supuesto, la prescripcion operard un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina,
siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior. [...]".
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causales de abstencién), se aplicara el criterio de jerarquia, con el fin de determinar la
autoridad competente; asimismo se establece que en dichos supuestos se sigue el
procedimiento establecido en la norma antes mencionada.

3.4 En caso se vulnere el principio de debido procedimiento (lo que incluye la determinacién de
autoridades de un PAD), establecido en el T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; ello generaria un
vicio en el procedimiento que traeria como consecuencia la correspondiente declaracion de
nulidad.

35 De acuerdo al articulo 94° de la LSC concordante con el articulo 97° de su reglamento, los plazos
de prescripcion para la instauracion del PAD se computan: i) desde la fecha de comisién de la
falta (para el plazo de 3 afos) y ii) desde la toma de conocimiento de la misma por parte de la
Oficina de recursos Humanos o la que haga sus veces (para el plazo de 1 afo), circunstancias
gue son independientes de la identificacidn o individualizacidn del presunto responsable de la
comision del hecho irregular constitutivo de falta, lo cual corresponde ser efectuado, de ser el
caso, a través del informe de precalificacidn por parte de la Secretaria Técnica.

En consecuencia, a efectos del inicio del cdmputo del plazo de los plazos de prescripcidn antes
sefialados resultara indistinta la fecha en que se produjo la identificacién o individualizacién
del(los) presunto(os) servidores responsables, debiendo contabilizarse, segin sea el caso,
desde la fecha de comision del hecho constitutivo de la falta (para el caso del plazo de 3 afios),
o desde que la Oficina de Recursos Humanos o la que hace sus veces, tomd conocimiento del
hecho constitutivo de falta.

Sin perjuicio de lo anterior, en la resolucién que declare la prescripcidon del inicio del PAD
(emitida por el Titular de la entidad), si resultard necesaria la identificacién de(los)
presunto(os) servidores infractores, toda vez que dicho acto constituye la declaracién de
pérdida de competencia por parte de la entidad para ejercer la potestad administrativa
disciplinaria, la misma que es desplegada precisamente contra un servidor(es) o
funcionario(os) de la misma.

3.6 Una imputacion basada Unicamente en el articulo 1002 del Reglamento de la LSC resulta
insuficiente a efectos de instaurar un PAD por infraccién al CEFP o el TUO de la LPAG, toda vez
gue no permite conocer la posible sancién a imponerse, y como consecuencia, tampoco las
autoridades a las que corresponderia asumir el tramite del procedimiento.

3.7 Lo previsto en el literal q) del articulo 852 del Reglamento de la LSC constituye una norma
remisiva de cardcter abierto que permite subsumir como falta pasible de suspension o
destitucion en el régimen disciplinario de la LSC, aquellas otras conductas previstas como falta
(constitutivas de responsabilidad) por otros cuerpos normativos, como lo es -precisamente- la
LCEFP. Es precisamente a través de dicha subsuncién que resulta posible identificar la sancidon
y autoridades competentes para conocer el PAD por infracciones a la LCEFP.

3.8 Para efectos de establecer si alguna conducta es pasible de ser sometida a reproche
disciplinario a través de PAD, debera verificarse que la misma se encuentre subsumida en
alguna de las faltas establecidas en la LSC, su Reglamento (para el caso de las sanciones de
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suspension o destitucion) y el Reglamento Interno de los Servidores Civiles - RIS (para el caso
de las faltas leves); labor que debe ser realizada por las propias entidades en cada caso
concreto, no correspondiendo a SERVIR establecer si una determinada conducta se subsume
en alguna falta especifica.

El Secretario Técnico es el Unico personal competente para emitir y suscribir el respectivo
informe de precalificacion como resultado de las investigaciones que realice en virtud de la
denuncia que se interponga, sea recomendandose el inicio de un PAD o el archivo del caso.
Asi, las autoridades del PAD no podrian suscribir ni visar el Informe de Precalificacion por no
encontrarse dicha funcién dentro del marco de sus competencias establecidas en el régimen
disciplinario de la LSC.

En el marco del régimen disciplinario de la LSC, la reanudacién del cdmputo del plazo de
prescripcidn se dara a partir del dia siguiente de la notificacién del acto que declara la nulidad
respectiva (segun la modalidad de notificacion correspondiente), ello conforme se infiere de
lo establecido en el articulo 1442 del TUO de la LPAG. Para tal efecto, debera verificarse si el
cémputo del plazo de prescripcion a reanudar serd sobre el periodo restante del plazo de
prescripcion de tres (3) afios o del plazo de un (1) afio, segun corresponda.

Si posterior a la declaracién de nulidad del acto de inicio del PAD, la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces de la entidad recién tomara conocimiento material de la falta
(mediante recepcion documental), correspondera realizarse el computo del plazo de
prescripcion de un (1) afio desde dicho momento, siempre que no haya transcurrido el referido
plazo de prescripcion de los tres (3) afos.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/mma
K:\8. Consultas y Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2021

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 6SQG6LH




		2021-01-20T00:54:26+0000
	SU LAY Cynthia Cheenyi FAU 20477906461 hard




