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Lima, 19 de enero de 2021

INFORME TECNICO N° 000124-2021-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : De la licencia sin goce de haber en el marco de la Ley de Reforma Magisterial
Referencia : Oficio N° 0019-2021-UGEL-P/D
. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora de la Unidad de Gestién Educativa Local
Picota solicita a SERVIR emitir opinién sobre la solicitud de licencia sin goce de haber de un
docente.

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacion de la consulta

2.4 En relacién a la consulta formulada cabe sefialar que, no es competencia de SERVIR determinar
a través de una opinidn técnica, la procedencia o improcedencia de supuestos especificos
sobre solicitudes de licencia sin goce de remuneraciones como el sefialado en el documento
de la referencia.

No obstante, desarrollaremos el marco legal de la licencia sin goce de remuneraciones
conforme a lo establecido en la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial (en adelante LRM).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 3J3ADWH




gga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia"

Sobre la licencia sin goce de remuneraciones en el marco de la Ley de la Reforma Magisterial

2.5 El articulo 41 de la Ley N° 29944 - Ley de la Reforma Magisterial (en adelante, LRM) establece
que los profesores tienen, entre otros, derecho a las licencias. En tal sentido, el articulo 71 del
referido cuerpo legal define a la licencia como el derecho que tiene el profesor para suspender
temporalmente el ejercicio de sus funciones por uno o mas dias, clasificando la misma en
licencia con goce de remuneraciones y licencia sin goce de remuneraciones e incluyendo en
esta Ultima categoria a las licencias: i) por motivos particulares, ii) por capacitacién no
oficializada, iii) por enfermedad grave del padre, cdényuge, conviviente reconocido

judicialmente o hijos y iv) por desempefio de funciones publicas o cargos de confianza.

2.6 Por su parte, el Reglamento de la LRM, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED,
precisa en su articulo 180° que la licencia se formaliza mediante resolucion administrativa por
la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada. Su tramitacion se inicia en su centro laboral
y culmina en la instancia superior correspondiente. Puede ser con goce o sin goce de
remuneraciones, agregando en su articulo 181 que la licencia se inicia a solicitud de la parte
interesada dirigida al titular de la entidad, su sola presentacién no da derecho a gozarla y tiene
naturaleza temporal de manera que no puede exceder el periodo maximo establecido para

cada uno de los tipos de licencia.

2.7 El referido Reglamento establece en su articulo 196 las disposiciones generales de la licencia
sin goce de remuneracidon’y sefiala en el literal a) de su articulo 197° que la duracién de las
licencias sin goce de remuneracién por motivo de asuntos particulares es de hasta por dos

afios continuos o discontinuos, contabilizados dentro de un periodo de cinco afos.

2.8 Sin perjuicio a ello, la Sétima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento,

establece expresamente, lo siguiente:

“Sétima: Licencia para participar en Areas de Formacién Docente, Innovacion e Investigacion

En tanto se implementen las Areas de Formacion Docente, Innovacion e Investigacion,
excepcionalmente los profesores podrdn solicitar licencia sin goce de remuneracion por
motivos particulares, para desempefiar las funciones que se requieran en dichas dreas. En estos
casos, la duracion de la licencia puede ser mayor al establecido en el literal a) del articulo 197

del presente Reglamento.”

2.9 Estando a lo expuesto, se tiene que la licencia por motivos particulares se puede otorgar hasta
por dos afios continuos o discontinuos, contabilizados dentro de un periodo de cinco afos.
Excepcionalmente, puede ser mayor, en los casos que, se solicite dicha licencia para

desempefiar funciones en las dreas de Formacion Docente, Innovacidn e Investigacion.

Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Reglamento de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial
Articulo 196.- Disposiciones Generales de la licencia sin goce de remuneracion

La licencia sin goce de remuneracidn se rige por las disposiciones generales siguientes:

a) Por razon del servicio, la solicitud de licencia puede ser denegada, diferida o reducida.

b) El profesor debe contar con més de un (01) afio de servicios efectivos y remunerados en condicion de nombrado, para solicitar licencia.
c) Procede atender la peticion del profesor de dar por concluida su licencia sin goce de remuneraciones antes del periodo solicitado, debiendo

retomar sus funciones.
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En atencidén a la normativa antes sefialada, consideramos que el otorgamiento de las licencias
sin goce de remuneraciones constituye una potestad de la entidad la decisién de conceder o
no la solicitud de licencia luego de su respectiva evaluacién y observando los plazos previstos
normativamente.

En cuando al procedimiento de las licencias, cabe sefialar que el articulo 71 de la Ley de
Reforma Magisterial, regula a su vez que el tramite de la misma se inicia en la institucion
educativa y concluye en las instancias superiores correspondientes, en tanto que el articulo 180
del reglamento de la referida norma establece que las licencias se formalizan mediante
resolucion administrativa por la instancia de Gestién Educativa Descentralizada de cada
entidad, de manera que su sola solicitud no da derecho al goce de la licencia solicitada.

Conclusiones

De acuerdo a lo establecido por la LRM, la licencia por motivos particulares se puede otorgar
hasta por dos anos continuos o discontinuos, contabilizados dentro de un periodo de cinco
anos. Excepcionalmente, puede ser mayor, en los casos que, se solicite dicha licencia para
desempeiiar funciones en las dreas de Formacién Docente, Innovacidn e Investigacion.

La solicitud de la licencia sin goce de remuneraciones no genera el derecho a gozar dicho
derecho toda vez que su efectivo goce esta sujeto a la aprobacion por parte de la entidad en
la que presta servicios el servidor, la misma que previa evaluacion del caso concreto
determinara, en atencién a sus necesidades institucionales, su procedencia o no,
formalizdndose cuando corresponda a través de una resolucion debidamente motivada de la
Instancia de Gestién Educativa Descentralizada.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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