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INFORME TECNICO N° 000081-2021-SERVIR-GPGSC
De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : Sobre la causal de abstencidn en el procedimiento administrativo disciplinario
Referencia : Oficio N2 00735-2020-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD-UGELP
. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director del Programa Sectorial lll de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Pasco solicita a SERVIR atender su solicitud de abstencién como
6rgano instructor de un procedimiento administrativo disciplinario, al encontrarse inmerso en
la misma investigacidn de los presuntos infractores. Asimismo, solicita que SERVIR determine
al érgano instructor correspondiente.

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacién de la respuesta contenida en el presente informe técnico

2.4 De la revision del documento de la referencia se puede apreciar que a través de la consulta
formulada se pretende que SERVIR emita una opinidén con respecto a qué autoridad seria la
competente para actuar como érgano instructor respecto de un procedimiento instaurado
contra los servidores de una entidad, teniendo en cuenta que quién ha sido designado como
drgano instructor también se encuentra inmerso en la investigacion como presunto infractor.
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Siendo ello asi, es menester reiterar que no corresponde a SERVIR pronunciarse con respecto
a casos especificos, motivo por el cual no resulta posible emitir opinidn sobre la consulta en
los términos en que ha sido planteada. Sin perjuicio de ello, a través del presente informe
técnico se abordara de forma general sobre las causales de abstencién en el marco del
procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057.

Sobre la abstencion de las autoridades del PAD en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil

2.6

2.7

Sobre el particular, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidn legal sobre las autoridades
del PAD vy causales de abstencién, asi tenemos que en el Informe Técnico N2 1882-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el que se concluyé lo siguiente:

"3.1 En el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, las autoridades del
procedimiento disciplinario se determinan en funcion de la sancion propuesta por el
Secretario Técnico, teniendo en cuenta el criterio jerdrquico establecido en los
documentos de gestion de la entidad.

3.2 El ejercicio de dicha potestad corresponde a las autoridades administrativas a
quienes les hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria,
sin que pueda asumirla o delegarse a organo distinto. En consecuencia, Ja potestad
sancionadora de los érganos competentes del PAD de primera y segunda instancia es
indelegable.

3.3 En el marco del TUO de la LPAG, las autoridades del PAD pueden platear su
abstencion solo respecto de las causales establecidas expresamente en el articulo 992
del TUO de la LPAG, mas no sobre otros supuestos distintos. Siendo asi, de incurrir las
autoridades del PAD en alguna de dichas causales, corresponderd que se abstengan de
participar en el PAD, dado que puede configurarse algun tipo de conflicto de interés o
incompatibilidad en el mismo."

Asimismo, es preciso remitirnos al Informe Técnico N° 001578-2020-SERVIR-GPGSC, cuyo
contenido recomendamos revisar para mayor detalle, a través del cual se concluyd lo
siguiente:

“El numeral 9.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC dispone que si la autoridad
instructiva o sancionadora se encontrare o incurriese en alguna de las causales de
abstencion del articulo 99 del TUO de la LPAG, se aplicard el criterio de jerarquia
establecida en los instrumentos de gestion, con el fin de determinar la autoridad
competente que conocerd la abstencion y designard a la autoridad competente para que
proceda a resolver el procedimiento administrativo disciplinario en cuestion, conforme
al articulo 101 del mismo cuerpo normativo.”

Por tanto, nos remitimos a lo desarrollado en los citados informes, los cuales ratificamos en
todos sus extremos.
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1. Conclusion

Mediante los Informes Técnicos N2 1882-2019-SERVIR/GPGSC y N2 001578-2020-SERVIR-
GPGSC, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién sobre la abstencién de las autoridades
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, por lo que nos remitimos a estos y los
ratificamos en todos sus extremos.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/jms
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