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Asunto : Sobre la remuneracidn del Vicegobernador del Gobierno Regional de Lima
Referencia : Oficio N° 03-2020-VGR-GRL
. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Vicegobernador de Lima del Gobierno Regional de
Lima consulta a SERVIR sobre las distintas reducciones a la remuneracion del vicegobernador
del Gobierno Regional de Lima en los ultimos diez afos.

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacion de la consulta

2.4 En atencidn a lo sefalado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinidon técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.
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De la Autonomia de los Gobiernos Regionales

2.5

2.6

2.7

2.8

El articulo 191 de la Constitucidn Politica del Perd? sefiala que los Gobiernos Regionales poseen
autonomia politica, econdmica y administrativa, en esa linea el inciso f) del articulo 15 de la
Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR), prescribe que una
de las atribuciones del Consejo Regional es fijar la remuneracion mensual del Gobernador,
Vicegobernador y las dietas de los Consejeros Regionales.

En ese sentido, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién? sefiala que la autonomia
implica el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, quienes pueden
normar, regular y administrar dentro de su competencia.

En esa perspectiva, cuando la norma alude autonomia econdémica sefiala que es la facultad de
crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
institucionales conforme a la Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y las leyes anuales de
presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que le asigne el
Estado para el cumplimiento de sus funciones, los cuales deben ser administrados con sujecién
a las disposiciones de los Sistemas Administrativos Nacionales.

Siendo asi, la autonomia administrativa otorgada a los Gobiernos Regionales se ejerce con
sujecion a las normas del Sistema Administrativo tal como lo prescribe el articulo 33 de la LOGR
“La administracion regional se ejerce bajo un sistema gerencial y se sustenta en la planificacion
estratégica, organizacion, direccion, ejecucion, evaluacion y control, dentro del marco de las
normas emitidas por los sistemas administrativos nacionales” . (énfasis es nuestro)

Asimismo, la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, sefiala que los Sistemas
administrativos son aplicables a todas las entidades de la Administracién Publica
independientemente del nivel de gobierno. El Poder Ejecutivo como ente rector de los
Sistemas Administrativos, excepto del Sistema Nacional de Control; en ejercicio de dicha
rectoria reglamenta y operativiza dichos Sistemas, cuya finalidad es regular la utilizacidn de los
recursos en las entidades de la administracién publica®.

. oz

De la remuneracidn del Vicegobernador y la prohibiciéon de incrementos remunerativos

2.9

2.10

El literal f) del articulo 15 de la LOGR establecié como atribucidn del Consejo Regional el fijar
la remuneracién del Gobernador Regional, Vicegobernador Regional y las dietas de los
Consejeros Regionales.

Asimismo, el articulo 23 de la LOGR sefala las funciones del Vicegobernador Regional,
precisando que en contraprestacion este percibe la remuneracidn que corresponde a su cargo
sin derecho a dietas.

1 En concordancia con el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales: “Los Gobiernos Regionales (...) Son personas
juridicas (...) con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia (...)".

2 Articulo 7 y 8 de la Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

3 Articulo 46 concordante con el articulo 1 de la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.
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2.11 Estando a ello, podemos colegir que el Consejo Regional es el érgano encargado de fijar la

2.12

2.13

2.14

remuneraciéon del Vicegobernador, no obstante, esta debe calcularse en funcidon a las
limitaciones presupuestales del Gobierno Regional. Asimismo, la Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales establece que la publicacidon del instrumento legal que apruebe el reajuste
remunerativo debe ser publicado obligatoriamente.

Si bien la remuneracidn de los vicegobernadores regionales se fija de acuerdo a lo sefialado en
los numerales precedentes, ello debe ser concordado con las normas vigentes que puedan
restringir los incrementos remunerativos en el sector publico.

Asi, a pesar de que a los Gobiernos Regionales se les haya dotado de autonomia econdmica,
politica y administrativa, esta se ejerce de conformidad a los limites que imponen las diversas
normas que componen el ordenamiento juridico vigente; entre las que se encuentran las
normas presupuestales de la republica.

En ese linea, desde el afio 2006 a la actualidad?, las leyes de presupuesto anual del Sector
Publico estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres (3) niveles de gobierno
(Nacional, Regional y Local); regulandose en el articulo 6 de la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, prohibiciones o restricciones respecto
a los ingresos del personal:

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones

4 Leyes de Presupuesto del Sector Publico del 2006 al 2019:

Ley N° 28652, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, articulo 8.
Ley N° 28927, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2007, articulo 4.
Ley N° 29142, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, articulo 5.
Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2009, articulo 5.
Ley N° 29564, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2010, articulo 6.
Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2011, articulo 6.
Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2012, articulo 6.
Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013, articulo 6.
Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, articulo 6.
Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015, articulo 6.
Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2016, articulo 6.
Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2017, articulo 6.
Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2018, articulo 6.
Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2019, articulo 6.
Decreto de Urgencia N° 014-2019, Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2020, articulo 6.
Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2021, articulo 6.
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legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.”.

2.15 Por lo tanto, las remuneraciones de las autoridades regionales, incluyendo al Vicegobernador
Regional, no son pasibles de modificacién en tanto exista otra norma legal que prohiba el
reajuste, incremento o aprobacidn de entregas econdmicas como la establecida por las leyes
anuales de presupuesto del sector publico.

1l. Conclusion

El ejercicio de la autonomia politica, econdmica y administrativa a los Gobiernos regionales,
debe estar sujeta al cumplimiento de lo establecido en la Constitucion y a las leyes
correspondientes. Asi, desde el afio 2006 a la actualidad, las leyes de presupuesto anual del
Sector Publico estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres (3) niveles de
gobierno (Nacional, Regional y Local), por lo tanto, las remuneraciones de las autoridades
regionales, incluyendo al Vicegobernador Regional, no son pasibles de modificacién en tanto
exista otra norma legal que prohiba el reajuste, incremento o aprobacién de entregas
econdmicas como la establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ccg
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