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Lima, 21 de julio de 2021

INFORME TECNICO N° 001404-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre el limite de edad en el régimen CAS en el marco de la Ley N° 31131
Referencia : Oficio N° 164-2021/MINEM-OGA-ORH
L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa (e) de la Oficina de Recursos Humanos del
Ministerio de Energia y Minas solicita a SERVIR precisar el Informe Técnico N° 001130-2021-SERVIR-
GPGSC, para dicho efecto formula la siguiente consulta:

- Sibien en el Decreto Legislativo N° 1057, no se contempla como causal para la terminacién de
la relacién de trabajo, el limite de edad de sus servidores; sin embargo, desconocemos cuanto
tiempo mas se extenderd el Estado de Emergencia Nacional, y si internamente una servidora
pueda llegar a pagar el total de horas dejadas de laborar; y de no hacerlo que, consecuencias
asumiria la Oficina de Recursos Humanos, pues por un lado ejerce la jefatura inmediata de la
servidora CAS y por otro lado la supervisién y monitoreo del procedimiento de este tipo de
licencia con goce compensable.

1. Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa y

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello, el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: IBIGWFR
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Sobre la consulta planteada

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

En principio, precisamos que los informes técnicos que emitimos -para efectos de ser entendidos-
no pueden ser vistos de forma aislada, sino que deben ser vistos de forma conjunta, a partir de una
lectura integral del informe técnico respectivo y de la consulta que motiva el pronunciamiento. Las
situaciones particulares de cada caso deberan ser evaluadas por la propia entidad.

Asi, el Informe Técnico N° 001130-2021-SERVIR-GPGSC fue emitido a propdsito de la consulta sobre
la extincidn de los contratos administrativos de servicio en mérito de la Ley N° 31131.

En el referido Informe (cuyo contenido ratificamos), se concluyé -entre otros- lo siguiente:

“3.1 La Unica Disposicion Complementaria Modlificatoria de la Ley N° 31131, modificé el
articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057.

3.2 El régimen CAS no ha regulado como causal de extincion del contrato administrativo de
servicios el limite de edad del servidor.

3.3 Corresponderd a la entidad evaluar cada caso en concreto y de ser el caso, aplicar alguna
de las causales establecidas en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057.

En caso de inobservancia, se deberd determinar las responsabilidades administrativas y las
sanciones aplicables de los servidores o funcionarios que realizaron dichas contravenciones.”

Es oportuno mencionar que las entidades de la administracidn publica se rigen por el principio de
legalidad y, por lo tanto, su actuacién debe realizarse dentro de las facultades que le estén
atribuidas en la Constitucion Politica, la ley y el derecho, de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

Este principio general del derecho, reconocido expresamente en la Constituciéon, que supone el
sometimiento pleno de la Administracién Publica a la ley y al derecho; es decir, la sujecidn de la
Administracién Publica al bloque normativo, donde todas las actuaciones deben estar legitimadas
y previstas en las normas juridicas, y sélo puede actuar donde se han concedido potestades. De
este modo, la Administracién Publica no puede modificar o derogar normas respecto a casos
concretos y determinados, ni hacer excepciones no contempladas normativamente.

Por lo tanto, la actuacion de los servidores publicos debe enmarcarse dentro del principio de
legalidad, en caso de inobservancia, la entidad respectiva debera deslindar responsabilidad,
conforme al caso en concreto.

Ademas, debemos sefialar que mediante el Decreto de Urgencia N° 078-2020, se fija un marco
normativo ad hoc orientado a establecer medidas extraordinarias y complementarias para aquellos
casos en los que el vinculo laboral concluye antes de que el servidor civil o trabajador del sector
publico hubiera completado la recuperacion de horas por la licencia con goce de haber
compensable otorgada. Para mayor detalle, recomendamos revisar los Informe Técnico N° 000601-
2021-SERVIR-GPGSC, Informe Técnico N° 000707-2021-SERVIR-GPGSC, entre otros, que SERVIR ha
emitido sobre este tema.
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2.10 Finalmente, resulta pertinente indicar que, el Decreto de Urgencia N° 055-2021, prorroga hasta el
31 de diciembre de 2021 la vigencia del Decreto Legislativo N° 1505, Decreto Legislativo que
establece medidas temporales excepcionales en materia de gestién de recursos humanos en el
sector publico ante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

. Conclusiones

3.1 El Informe Técnico N° 001130-2021-SERVIR-GPGSC (cuyo contenido ratificamos fue emitido a
propdsito de la consulta sobre la extincidn de los contratos administrativos de servicio en mérito
de la Ley N° 31131.

3.2 Resulta oportuno mencionar que las entidades de la administracién publica se rigen por el principio
de legalidad y, por lo tanto, su actuacion debe realizarse dentro de las facultades que le estén
atribuidas en la Constitucidn Politica, la ley y el derecho, de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

33 La actuacién de los servidores publicos debe enmarcarse dentro del principio de legalidad, en caso
de inobservancia, la entidad respectiva debera deslindar responsabilidad, conforme al caso en
concreto.

3.4 Mediante el Decreto de Urgencia N° 078-2020, se fija un marco normativo ad hoc orientado a

establecer medidas extraordinarias y complementarias para aquellos casos en los que el vinculo
laboral concluye antes de que el servidor civil o trabajador del sector publico hubiera completado
la recuperacion de horas por la licencia con goce de haber compensable otorgada. Para mayor
detalle, recomendamos revisar los Informe Técnico N° 000601-2021-SERVIR-GPGSC, Informe
Técnico N° 000707-2021-SERVIR-GPGSC, entre otros, que SERVIR ha emitido sobre este tema.

35 El Decreto de Urgencia N° 055-2021, prorroga hasta el 31 de diciembre de 2021 la vigencia del
Decreto Legislativo N° 1505, Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales
en materia de gestion de recursos humanos en el sector publico ante la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/ccg
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