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Lima, 21 de julio de 2021

INFORME TECNICO N° 001398-2021-SERVIR-GPGSC

Para ADA YESENIA PACA PALAO

Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
De ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Coordinador de Soporte y Orientacidn Legal

Asunto Sobre el otorgamiento de la licencia sindical en la Administracion Publica

Referencia : Oficio N° 0588-2021-GORE-ICA-DRED-UGELN/D.

I Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, la Directora del Programa Sectorial Il de la Unidad
de Gestién Educativa Local — Nazca, formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢Corresponde otorgar Licencia Sindical para el periodo 2021 — 2022, si o no?
b) ¢éCorresponde a todos los 11 miembros sefialados en el Expediente?
c) De ser el caso ¢Cuantos dias le corresponde y en qué porcentaje se aplicara?

Il Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a

través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre la licencia para la negociacidn colectiva dispuesta en el marco de la Ley 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

2.4

2.5

Previamente, debemos indicar que con fecha 22 de mayo del 2021, se publicé la Ley N° 31188,
Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, en cuyo articulo 11 regula lo correspondiente
a la licencia sindical para la negociacién colectiva, prescribiendo lo siguiente:

“Articulo 11. Licencias sindicales para la negociacion colectiva

A falta de convenio colectivo, los representantes de los trabajadores que integren la
comision negociadora tienen derecho a licencia sindical con goce de remuneracion. Las
licencias sindicales abarcan el periodo comprendido desde treinta (30) dias antes de la
presentacion del pliego de reclamos hasta treinta (30) dias después de suscrito el
convenio colectivo o expedido el laudo arbitral. Esta licencia es distinta de la licencia
sindical que la ley o convenio colectivo otorga a los miembros de la junta directiva de la
organizacion sindical.”

De lo expuesto en la citada noma, se colige que la licencia sindical regulada en la Ley N° 31188
solo es otorgada a los miembros de la comisién negociadora, y su aplicacidn es exclusivamente
para el periodo previo y posterior a la celebracién del convenio o expedicién del laudo arbitral
respectivo. Asimismo, la propia norma recalca que es una licencia distinta a la licencia sindical
gue la ley o convenio otorga.

Sobre el derecho a la licencia sindical en el marco de la Ley del Servicio Civil

2.6

2.7

2.8

Con respecto al derecho a la licencia sindical otorgada en el marco de la LSC, debemos indicar
gue el Reglamento General normo en sus articulos 61, 62 y 63 lo referido al otorgamiento de
este derecho y de cuya lectura podemos colegir que las mismas, en principio, son reguladas
por el convenio colectivo celebrado entre la organizacion sindical y el empleador. No obstante,
a falta de acuerdo, es obligacién de la entidad brindar esta facilidad a determinados
representantes sindicales hasta por un limite de treinta (30) dias calendario al afo por
dirigente, y solo para asistir a actos de concurrencia obligatoria.

Debemos precisar que el articulo 63 del Reglamento General de la LSC establece la relacion de
dirigentes de una organizacién sindical (sindicato, federacion o confederacion) con derecho a
solicitar licencia sindical, los cuales son:

a) Secretario General;

b) Secretario Adjunto, o quien haga sus veces;
c) Secretario de Defensa; y,

d) Secretario de Organizacion.

En esa linea, el periodo de duracién de la licencia sindical es acordado entre la organizacién
sindical y la entidad mediante convenio colectivo (o laudo arbitral), asi como los dirigentes que
serdn titulares de dicho derecho. Solo en el caso que no se haya pactado el otorgamiento de
la licencia sindical mediante un producto negocial, se aplica lo establecido en el articulo 63 del
Reglamento General, otorgandose la licencia sindical conforme a lo indicado en el numeral 2.7
del presente informe.
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1. Conclusion

Con respecto al derecho a la licencia sindical otorgada en el marco de la LSC, debemos indicar
gue el Reglamento General normd en sus articulos 61, 62 y 63 lo referido al otorgamiento de
este derecho y de cuya lectura podemos colegir que las mismas, en principio, son reguladas
por el convenio colectivo celebrado entre la organizacién sindical y el empleador. No obstante,
a falta de acuerdo, es obligacién de la entidad brindar esta facilidad a determinados
representantes sindicales (indicados en el numeral 2.7 del presente informe) hasta por un
limite de treinta (30) dias calendario al afio por dirigente, y solo para asistir a actos de
concurrencia obligatoria.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/jms
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