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Lima, 13 de julio de 2021

INFORME TECNICO N° 001356-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre la contratacion administrativa de servicios por necesidad transitoria en
el marco de la Ley N° 31131

Referencia : Oficio N° 128-2021-SGRH/GAF-MM

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Subgerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Miraflores formula a SERVIR las siguientes consultas:

a. ¢Procede la contratacién bajo el régimen CAS del Secretario Técnico, bajo el supuesto de
necesidad transitoria, teniendo en cuenta que dicha funcidn se configura ante la necesidad
eventual que existan denuncias o se configuren faltas de caracter disciplinario y ante la
necesidad de contar con profesionales de experiencia y expertis, a fin de prestar una
fundamentacidn que conduzca a los érganos instructores a una decisién técnica?

b. Caso contrario y, bajo el supuesto que no exista personal nombrado ni personal CAS a los
cuales se pueda encargar la labor de Secretario Técnico ¢ Cual seria el sustento o excepcion
para poder realizar un proceso de contratacidon CAS para la labor de Secretario Técnico a
fin que no prescriban los procedimientos en cursos o nuevos?

1l Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
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ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la contratacién administrativa de servicios por necesidad transitoria en el marco de la Ley N°
31131

2.4 En principio, cabe sefalar que, a partir del 10 de marzo de 2021, todas las entidades publicas
se encuentran impedidas de celebrar nuevos contratos administrativos de servicios, excepto
si se encuentran dentro de los siguientes supuestos de excepcién: i) CAS Confianza; ii)
Necesidad transitoria; vy, iii) Suplencia, ello en mérito a lo establecido en la Ley N° 31131.

2.5 Cabe precisar que, la contratacion a plazo determinado por necesidad transitoria, al tratarse
de una excepciéon contenida en norma con rango de ley, la excepcionalidad debera encontrarse
en otra norma del mismo rango. Las entidades autorizadas podran contratar bajo el RECAS a
plazo determinado en tanto se encuentre vigente la necesidad transitoria que dio origen a la
contratacion.

2.6 Sobre la designacién de la persona a cargo de la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, cabe indicar que el articulo 92 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC) crea la figura del Secretario Técnico -el cual depende de la
Oficina de Recursos Humanos- a efectos que cumpla una funcién de apoyo a las autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD) recibiendo las denuncias,
precalificando las faltas, documentando la actividad probatoria, proponiendo la
fundamentacion y administrando los archivos relacionados a los procedimientos
administrativos disciplinarios. Al ser Unicamente un apoyo a las autoridades del PAD, carece
de capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes.

2.7 Asi, el articulo 94 del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), establece que la persona a cargo de la
Secretaria Técnica tendra, preferentemente, la profesion de abogado y puede elegirse a un
servidor o servidora de la entidad quien ejercera la funcidén en adicién a sus labores regulares
y que es designado mediante resolucidén del Titular de la entidad respectiva.

2.8 Ahora bien, en este punto resulta relevante tener en claro que la labor de Secretario(a)
Técnico(a) no constituye un puesto sino mas bien una funcion a ser desempefada por un
servidor o servidora de la entidad. De igual modo, la Secretaria Técnica del PAD no es una
unidad orgdnica de la entidad, sino solo forma parte de la Oficina de Recursos Humanos o la
que haga sus veces.

1. Conclusiones

3.1 A partir del 10 de marzo de 2021, todas las entidades publicas se encuentran impedidas de
celebrar nuevos contratos administrativos de servicios, excepto si se encuentran dentro de los
siguientes supuestos de excepcién: i) CAS Confianza; ii) Necesidad transitoria; vy, iii) Suplencia,
ello en mérito a lo establecido en la Ley N° 31131.
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3.2 La contratacién a plazo determinado por necesidad transitoria, al tratarse de una excepcion
contenida en norma con rango de ley, la excepcionalidad debera encontrarse en otra norma
del mismo rango. Las entidades autorizadas podrdn contratar bajo el RECAS a plazo
determinado en tanto se encuentre vigente la necesidad transitoria que dio origen a la
contratacion.

33 La persona a cargo de la Secretaria Técnica tendrd, preferentemente, la profesidon de abogado
y puede elegirse a un servidor o servidora de la entidad quien ejercera la funcion en adicién a
sus labores regulares y que es designado mediante resolucién del Titular de la entidad
respectiva.

3.4 Resulta relevante tener en claro que la labor de Secretario(a) Técnico(a) no constituye un
puesto sino mas bien una funcién a ser desempeiiada por un servidor o servidora de la entidad.
De igual modo, la Secretaria Técnica del PAD no es una unidad orgdnica de la entidad, sino solo
forma parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/ccg
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