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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 aios de Independencia"

Lima, 09 de julio de 2021

INFORME TECNICO N° 001334-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre la contratacién administrativa de servicios por suplencia en el marco de
la Ley N° 31131

Referencia : Oficio N° 000093-2021-MIDIS/PNADP-URH

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacién del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mds Pobres formula a SERVIR las
siguientes consultas:

a. ¢Cudl es el periodo minimo y maximo del periodo de contratacion bajo el RECAS por
suplencia?

b. Si un servidor hard uso de su descanso vacacional por treinta (30) dias ¢Es viable que la
Entidad pueda contratar bajo el RECAS por suplencia solo por dicho periodo?

c. En el caso que el servidor A haga uso de su descanso vacacional en julio, el servidor B en
agosto y el servidor C en setiembre, cada uno por periodos de treinta (30) dias. Dichos
servidores son del mismo perfil de puesto ¢Es viable que se pueda contratar a una sola
persona por suplencia, por el periodo de tres (3) meses consecutivos, para asumir las
funciones de los servidores A, By C en tanto dure la ausencia de cada uno?

1l Anadlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.
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Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la contratacion administrativa de servicios por suplencia en el marco de la Ley N° 31131

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

3.1

3.2

En principio, cabe sefalar que, a partir del 10 de marzo de 2021, todas las entidades publicas
se encuentran impedidas de celebrar nuevos contratos administrativos de servicios, excepto
si se encuentran dentro de los siguientes supuestos de excepcidn: i) CAS Confianza; ii)
Necesidad transitoria; y, iii) Suplencia, ello en mérito a lo establecido en la Ley N° 31131.

Cabe precisar que, la contratacidn a plazo determinado por necesidad transitoria, al tratarse
de una excepciéon contenida en norma con rango de ley, la excepcionalidad debera encontrarse
en otra norma del mismo rango. Las entidades autorizadas podran contratar bajo el RECAS a
plazo determinado en tanto se encuentre vigente la necesidad transitoria que dio origen a la
contratacion.

Por otro lado, la contratacidon administrativa de servicios a plazo determinado por suplencia
debera entenderse como aquella destinada a reemplazar la ausencia temporal del titular de
un puesto (licencia, vacaciones). Es decir, habilitaria a la entidad a contratar bajo el RECAS —
previo concurso publico— a personal que desarrolle las funciones de un puesto en tanto
culmine la situacién que dio origen a la ausencia temporal de su titular.

Ahora bien, conviene resaltar que ni el Decreto Legislativo N° 1057 ni su reglamento han
establecido un plazo minimo de duracién del contrato administrativo de servicios.

Finalmente, cabe indicar que el periodo de contratacidon del personal CAS por suplencia es
determinado en el contrato, debiendo tener en cuenta que no se puede exceder el afio fiscal
respectivo dentro del cual se efectla la contratacidn, es decir, desde el 01 de enero al 31 de
diciembre de cada afio. No obstante, la entidad puede decidir la renovacién del contrato segin
la necesidad de la prestacidn de servicios y el presupuesto asignado.

Conclusiones

A partir del 10 de marzo de 2021, todas las entidades publicas se encuentran impedidas de
celebrar nuevos contratos administrativos de servicios, excepto si se encuentran dentro de los
siguientes supuestos de excepcidn: i) CAS Confianza; ii) Necesidad transitoria; y, iii) Suplencia,
ello en mérito a lo establecido en la Ley N° 31131.

La contratacién a plazo determinado por necesidad transitoria, al tratarse de una excepcion
contenida en norma con rango de ley, la excepcionalidad debera encontrarse en otra norma
del mismo rango. Las entidades autorizadas podran contratar bajo el RECAS a plazo
determinado en tanto se encuentre vigente la necesidad transitoria que dio origen a la
contratacion.
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33 La contratacién administrativa de servicios a plazo determinado por suplencia debera
entenderse como aquella destinada a reemplazar la ausencia temporal del titular de un puesto
(licencia, vacaciones). Es decir, habilitaria a la entidad a contratar bajo el RECAS —previo
concurso publico— a personal que desarrolle las funciones de un puesto en tanto culmine la
situacidn que dio origen a la ausencia temporal de su titular.

3.4 El periodo de contratacién del personal CAS por suplencia es determinado en el contrato,
debiendo tener en cuenta que no se puede exceder el afio fiscal respectivo dentro del cual se
efectla la contratacion, es decir, desde el 01 de enero al 31 de diciembre de cada afio. No
obstante, la entidad puede decidir la renovacién del contrato seglin la necesidad de Ia
prestacion de servicios y el presupuesto asignado.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/ccg
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