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Lima, 21 de junio de 2021

INFORME TECNICO N° 001213-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre el marco normativo aplicable a las Negociaciones Colectivas tras la
derogacidn del Decreto de Urgencia N2 014-2020

Referencia : a) Oficio N2 164-2021-EPS-M/GG
b) Oficio N2 110-2021-EPS-M/GG

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia a), el Coordinador General de la Empresa Prestadora
de Servicios —EPS MOYOBAMBA SA, reitera a SERVIR las consultas contenidas en el documento
de la referencia b), las cuales son las siguientes:

a) En el presente aflo 2021, ése podria iniciar un procedimiento de negociacion colectiva
teniendo en cuenta que, en el comunicado del MEF de fecha 02 de febrero 2020, se indicé
gue los funcionarios se encuentran impedidos de ejercer la representacion del Estado pese
a que dicho comunicado no tiene jerarquia normativa?

b) ¢Es posible negociar en el presente afio 20217?
c) De ser afirmativa la respuesta anterior, ¢ qué tipo de condiciones serian negociables?}

d) La EPS Moyobamba S.A., se encuentra en el Régimen de Apoyo Transitorio (RAT) bajo la
administracién del Organismo Técnico de Administracion de los Servicios de Saneamiento
— OTASS, conforme al Decreto Legislativo N° 1280. En ese sentido, éla EPS Moyobamba
S.A. es considerada Entidad Tipo B y el OTASS entidad tipo A?

e) ¢Para el inicio de las negociaciones es necesario que la Entidad de Tipo A, conforme la
comisidn negociadora con miembros de la Entidad del tipo B, o pueden designar que lo
conformen solo miembros de la Entidad del Tipo A, o sélo miembros de la Entidad del Tipo
B?

f) En el presente afio 2021, la EPS Moyobamba S.A., ¢ puede aplicar lo previsto en el articulo
69°, literal b), del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, al no haber sido modificada por
una convencion colectiva posterior acordada entre las mismas partes, debido a que el
Decreto de Urgencia 014-2020 paralizé las negociaciones y no se negocid en el afio 2020?
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Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre el marco legal vigente aplicable a la negociacion colectiva en el Sector Publico tras la
derogacion del Decreto de Urgencia N° 014-2020

2.4

Respecto a las consultas formuladas, debemos indicar que SERVIR ya ha tenido oportunidad
de emitir pronunciamiento al respecto a través del Informe Técnico N° 000624-2021-SERVIR-
GPGSC, en cuyo contenido se concluyé lo siguiente:

3.1 Lasempresas del Estado se encuentran comprendidas entre las entidades a que se refiere
el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico y, por ende, forman
parte del SAGRH, cuya rectoria corresponde a SERVIR. En esa linea, a las Empresas del
Estado les resulta aplicable las normas que regulen el procedimiento de negociacion
colectiva en la Administracion Publica.

3.2 Con la entrada en vigencia del DU N° 014-2020, el cual tuvo por objeto emitir
disposiciones generales para regular la negociacion colectiva en el Sector Publico, se
derogd tdcitamente el marco legal sobre la negociacion colectiva regulada en los
articulos 43 y 44 de la LSC, y el CAPITULO Il del TITULO V del Reglamento General de la
LSC.

3.3 Tras la derogacion del DU N° 014-2020, los procedimientos de negociacion colectiva
iniciados en el marco del citado decreto de urgencia no se podrian reconducir a partir de
lo regulado por los articulos 43 y 44 de la LSC y su Reglamento General, ya que estos
fueron derogados tdcitamente, no habiendo recobrado vigencia.

3.4  En estricta observancia de lo previsto en el sequndo pdrrafo del articulo 40 de la LSC, el
marco normativo vigente aplicable para el procedimiento de negociacion colectiva de
condiciones no econdmicas en el sector publico -transitoriamente y hasta la emision de
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una nueva norma que regule la negociacion colectiva en el sector publico- es
supletoriamente el TUO de la LRCT en lo que no se le oponga a la LSC.

Actualmente no existe un marco legal habilitante para la negociacion de condiciones
econdomicas en el sector publico, dado que ello se encuentra expresamente prohibido por
el articulo 6 de la LPSP 2021 (asi como las leyes de presupuesto de afios anteriores), las
cuales impiden el reajuste e incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas
compensaciones econdmicas u otros beneficios, independientemente de su
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento.

Por tal motivo, los pliegos de reclamos que sean presentados en el marco de la
negociacion colectiva bajo el procedimiento regulado por el TUO de la LRCT solo podrdn
contener peticiones relacionadas a condiciones no econdmicas, encontrdndose
prohibidas las entidades de incorporar al procedimiento de negociacion las condiciones
econoémicas.

En los casos en que las organizaciones sindicales presentaran pliegos de reclamos
conteniendo tanto condiciones econdmicas como no econdmicas, corresponderd a la
entidad devolver el pliego de reclamos a la organizacion sindical a efectos de que dicho
pliego sea presentado nuevamente conteniendo unicamente las condiciones no
economicas.

Las entidades deberdn verificar que las condiciones no econémicas formuladas en el
pliego de reclamos respondan precisamente a dicha naturaleza y no se configuren en
condiciones cuyo otorgamiento implique una ventaja patrimonial para los servidores,
dado que ello les daria la condicion de incrementos remunerativos, lo cual se encuentra
proscrito por el antes citado articulo 6 de la LPSP 2021.

Ante la inobservancia de las restricciones presupuestales en el marco de la negociacion
colectiva corresponderd a la entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés
solicitar la nulidad de los acuerdos correspondientes (ya sea que se encuentren
plasmados en convenios colectivos o laudos arbitrales) ante el érgano jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conforme a las normas legales vigentes.

Sin perjuicio de todo lo anterior, debe reiterarse que la aplicacion del TUO de la LRCT
para la negociacion colectiva de condiciones no econdmicas en el sector publico, tiene
un cardcter excepcional y transitorio (derivado de la necesidad de su aplicacion
supletoria), ya que con la derogatoria del DU N° 014-2020 aun se mantiene pendiente la
obligacion impuesta por el Tribunal Constitucional referida a la emisién de una norma
especifica que regule la negociacion colectiva en el sector publico que concilie el derecho
de los trabajadores con los principios presupuestales.

En virtud a lo dispuesto en el Articulo 40 de la LSC, se debe aplicar de manera supletoria
el TUO de la LRCT, en cuyo articulo 43, inciso e), regula lo referente a la vigencia de los
convenios colectivos y sus cldusulas.
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Por tanto, nos remitimos a lo desarrollado en el citado informe técnico, el cual ratificamos en
todos sus extremos, adjuntando una copia de este al presente informe.

Finalmente, debemos indicar que con fecha 03 de mayo del 2021 entrd en vigencia la Ley N° 31188,
Ley que regula la negociacidn colectiva en el Sector Estatal, respecto de la cual, SERVIR emitio el
Informe Técnico Vinculante N° 1108-2021-SERVIR-GPGSC, para establecer las pautas que deben
seguir aquellos procedimientos de negociacion colectiva que quedaron en tramite, o sobre la
presentaciéon de nuevos pliegos de reclamos para efectos de adecuar el procedimiento de
negociacién colectiva al nuevo marco regulatoria establecido en la Ley N° 31188.

Conclusiones

La consulta contenida en el documento de |a referencia ha sido abordada en el Informe Técnico
N° 000624-2021-SERVIR-GPGSC, cuyo contenido ratificamos; en ese sentido, nos remitimos a
lo sefialado en el mismo, adjuntando una copia de este al presente informe.

Debemos indicar que con fecha 03 de mayo del 2021 entré en vigencia la Ley N° 31188, Ley que
regula la negociacidn colectiva en el Sector Estatal, respecto de la cual, SERVIR emitié el Informe
Técnico Vinculante N° 1108-2021-SERVIR-GPGSC, para establecer las pautas que deben seguir
aquellos procedimientos de negociacidn colectiva que quedaron en tramite o sobre la presentacion
de nuevos pliegos de reclamos para efectos de adecuar el procedimiento de negociacidn colectiva
al nuevo marco regulatoria establecido en la Ley N° 31188.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

AYPP/abs/jms
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2021
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