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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia”

Lima, 07 de junio de 2021

INFORME TECNICO N° 001101-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre los alcances de la Ley N° 31122 y la prohibiciéon de doble percepcién de
ingresos

Referencia : Oficio N° 734-2021-DG-N° 031-OAJ-HNHU

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director General del Hospital Nacional Hipdlito Unanue consulta
a SERVIR lo siguiente:

a. ¢Esfactible contratar a un personal médico especialista o asistencial de salud bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057 que labora como personal contratado bajo los Decretos Legislativo N°
276, 728 o 1057, o que presta servicios en otra entidad publica, en el marco de la Emergencia
Sanitaria?

b. ¢Esfactible contratar a un personal médico especialista o asistencial de salud bajo la modalidad de
locacidén de servicios que labora como personal contratado bajo los Decretos Legislativo N° 276,
728 0 1057, o que presta servicios en otra entidad publica, en el marco de la Emergencia Sanitaria?

L. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.
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De la prohibicion de doble percepcion de ingresos en el Sector Publico y la excepcidon para contratar
médicos especialistas en el marco de la emergencia sanitaria

2.4  Elarticulo 40° de la Constitucidn Politica establece:

“La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desemperfian cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario o
servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mds por funcion docente (...)” (el énfasis es agregado)

2.5 Posteriormente, mediante la Ley N° 31122, Ley de reforma constitucional que habilita el doble
empleo o cargo publico remunerado del personal médico especializado o asistencial de salud, en
casos de Emergencia Sanitaria®, establecié que:

“..)

Por ley, con el voto favorable de mds de la mitad del numero legal de los congresistas, se
amplia temporalmente la excepcion del pdrrafo anterior, para el personal médico
especialista o asistencial de salud, ante una emergencia sanitaria”

2.6 La modificacion del articulo 40° de la Constitucidn Politica del Estado exonera temporalmente de la
prohibicién de doble percepcién de ingresos al personal médico especialista o asistencial de salud.
La aplicacidn de dicha exoneracion se encuentra supeditada a:

i La existencia de una emergencia sanitaria, como la actualmente generada por la pandemia
de la COVID-19.

ii. La aprobacién de una norma complementaria con rango de ley? que desarrolle sus alcances,
asi como los requisitos y procedimientos necesarios para su aplicacion.

2.7 Siendo asi, es menester indicar que la Ley N° 31122 es una norma de cardcter heteroaplicativa®, que
requiere ser desarrollada a través de una norma complementaria que delimite de manera expresa
los alcances de la exoneracidn de la prohibicién de doble percepcion de ingresos por parte del Estado.

2.8 Enese sentido, la aplicacién de la Ley N° 31122-que aprueba la reforma constitucional- se encuentra
supeditada a la aprobacién de una norma complementaria con rango de ley que delimite de manera
expresa los alcances de la exoneracidon de la prohibicidon de doble percepcién de ingresos por parte
del Estado en favor del personal médico especialista o asistencial de la salud.

Sobre los alcances de la Ley N° 31125
2.9 Con fecha 19 de febrero de 2021, se publicé la Ley N° 31125, Ley que declara en emergencia el

Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de reforma, la cual en su articulo 5°, referido a las
medidas para mejorar los recursos humanos en salud, establece, entre otros, que:
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1 Publicado el 10 de febrero de 2021, en el Diario Oficial “El Peruano”

2 Conforme se sefiala en el Dictamen emitido por la Comisién de Constitucion y Reglamento

“(...) es evidente que acoger la reforma constitucional requerird una ley de desarrollo seriamente trabajada y consensuada por el legislador
ordinario, para atender satisfactoriamente las diversas aristas del problema”. (el subrayado es nuestro)

3 El Tribunal Constitucional ha sefialado que las normas heteroaplicativas carecen de eficacia directa frente a las personas o las entidades
que se encuentran sometidas a su regulacion, pues requieren necesariamente contar con reglamentacion y/o actos de implementacion o
aplicacion. (STC Exp. N° 01473- 2009-PA/TC, f. 2)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 53FGLFO




Rga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia”

“Articulo 5. Medidas para mejorar los recursos humanos en salud
Durante la declaratoria de emergencia se implementan las siguientes medidas en materia de
recursos humanos.
(...)
5.2 Queda prohibida la contratacion de profesionales de la salud, técnicos o auxiliares
asistenciales de la salud, bajo la modalidad de contrato por servicios prestados por terceros o
servicios no personales o de locacion de servicios en el Ministerio de Salud, sus organismos
publicos, gobiernos regionales, gobiernos locales, EsSalud y sanidades de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Peru, bajo responsabilidad administrativa, civil o penal del jefe
titular de pliego.

Para el caso de locacion de servicios, se exceptua la situacion en la que, por necesidad de
servicios, ciertas especialidades sean requeridas y que no desarrollen actividades
permanentes”.

2.10 Respecto de la excepcion prevista por la Ley N° 31125, correspondera al Ministerio de Salud, en su

condicidn de ente rector del Sistema Nacional de Salud, emitir pronunciamiento respecto de aquellas
especialidades y/o actividades que podrian contratarse bajo la modalidad de locacién de servicios,
asi como los supuestos de excepcion que justifiquen dicha contratacion.

lll. Conclusiones
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3.1. LaleyN°31122 -que aprueba la reforma constitucional- es una norma de caracter heteroaplicativa,
que requiere ser desarrollada a través de una norma complementaria con rango de ley que delimite
de manera expresa los alcances de la exoneracién de la prohibicién de doble percepcidn de ingresos
por parte del Estado en favor del personal médico especialista o asistencial de la salud.

3.2. Respecto de la excepcion prevista por la Ley N° 31125, correspondera al Ministerio de Salud, en su
condicidn de ente rector del Sistema Nacional de Salud, emitir pronunciamiento respecto de aquellas
especialidades y/o actividades que podrian contratarse bajo la modalidad de locacién de servicios,
asi como los supuestos de excepcion que justifiquen dicha contratacion

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
APP/abs/ktc
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