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Fecha 

INFORME TÉCNICO N°      -2021-SERVIR-GPGSC 
 
Para : ADA YESENIA PACA PALAO 

Gerenta de Políticas de Gestión del Servicio Civil 
 

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS 
Coordinador de Soporte y Orientación Legal 
 

Asunto         :  a) Sobre la designación de empleados de confianza 
  b) Sobre las acciones de desplazamiento en el régimen del Decreto Legislativo 

N° 276 
 
Referencia  : Oficio Nº 030-2021-GRSM-DRE/DO-OO-UE 303/JEF 
 

 
I. Objeto de la consulta: 

 
Mediante el documento de la referencia, el Jefe de Operaciones de la Oficina de Operaciones 
de la Unidad de Gestión Educativa Local Tocache realiza a SERVIR las siguientes consultas: 
 
a) ¿Es procedente contratar a una persona externa a la entidad en un cargo de confianza?; 

asimismo, ¿puede realizar labores efectivas por necesidad en un área distinta a las 
funciones descritas en su MOF o ROF? 

b) De ser posible lo anterior, ¿corresponderá adecuar la remuneración del trabajador de 
confianza a la remuneración que se paga en la otra área asignada? 

 
II. Análisis: 

 
Competencias de SERVIR 
 
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil – SERVIR es un organismo rector que define, 

implementa y supervisa las políticas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que 
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa 
o consultiva previa a la adopción de decisiones individuales que adopte cada entidad. 

 
2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y 

alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, 
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos 
o específicos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas 
necesariamente a situación particular alguna. 
 

2.3 Considerando lo señalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR –a 
través de una opinión técnica– emitir pronunciamiento sobre alguna situación concreta. Por 
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la 
presente consulta. 
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Sobre la designación de empleados de confianza 

 
2.4 A través del inciso a) del numeral 8.1 del artículo 8 de la Ley N° 31084, Ley de presupuesto del 

sector público para el Año Fiscal 2021, se establece lo siguiente: 
 

“Artículo 8. Medidas en materia de personal 
8.1 Prohíbase el ingreso de personal en el Sector Público por servicios personales y el 
nombramiento, salvo en los supuestos siguientes: 
a)  La designación en cargos de confianza y de directivos superiores de libre designación 

y remoción, conforme a los documentos de gestión de la entidad, a la Ley 28175, Ley 
Marco del Empleo Público, y demás normativa sobre la materia, en tanto se 
implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las respectivas entidades. 
[...]” 

 
2.5 De este modo, aquellas entidades que se sujeten al régimen del Decreto Legislativo N° 276 y 

requieran cubrir los puestos que en el Cuadro para Asignación de Personal (CAP) o Cuadro para 
Asignación de Personal Provisional (CAP Provisional) registren expresamente la condición de 
«directivo superior de libre designación y remoción» o «empleado de confianza», podrán 
efectuar la designación correspondiente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 
siempre que la persona propuesta reúna el perfil del puesto contenido en los instrumentos de 
gestión de la entidad. 
 

2.6 Aquellos puestos de directivos superiores que en el CAP o CAP Provisional de la entidad no 
registren expresamente la condición de «directivo superior de libre designación y remoción» o 
«empleado de confianza», no se encuentran sujetos a la excepción contenida en el inciso a) 
del numeral 8.1 del artículo 8 de la Ley N° 31084. 
 

2.7 En ese sentido, se advierte que a través de la citada disposición legal es posible el ingreso de 
personal para el desempeño de cargos de confianza y de directivos superiores de libre 
designación y remoción. 
 

Consideraciones generales respecto a las acciones de desplazamiento 
 
2.8 Al respecto, los artículos 75 y 76 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por 

Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establecen que el desplazamiento del servidor público para 
desempeñar diferentes funciones dentro o fuera de su entidad se efectúa teniendo en 
consideración su formación, capacitación y experiencia, según su grupo y nivel de carrera, 
siendo las acciones administrativas de desplazamiento las siguientes: designación, rotación, 
reasignación, destaque, permuta, encargo, comisión de servicios y transferencia. 

 
2.9 Por su parte, el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, 

aprobado por Resolución Directoral N° 013-92-INAP-DNP, desarrolla las acciones y el 
procedimiento de las mencionadas acciones administrativas de desplazamiento de personal.  

 
2.10 De esta manera, para realizar las acciones administrativas de desplazamiento del personal bajo 

el régimen del Decreto Legislativo Nº 276 se deben cumplir -de manera conjunta- con las 
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condiciones establecidas tanto en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, así como en 
el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”.  
 

De las consultas planteadas 
 
2.11 De acuerdo con lo señalado, en una entidad cuyo régimen laboral sea el Decreto Legislativo Nº 

276, es posible el ingreso de personal externo para ocupar cargos de confianza conforme a lo 
establecido en los documentos de gestión de la entidad, ello en virtud al inciso a) del numeral 
8.1 del artículo 8 de la Ley N° 31084. No obstante, dicha disposición legal no habilita el ingreso 
de personal externo para ocupar otros puestos que no tengan dicha condición.  
 

2.12 Por otra parte, debemos señalar que es competencia de la misma entidad evaluar y determinar 
la posibilidad de realizar cualquier acción de desplazamiento del personal. Para ello, deberá 
tener en cuenta el cumplimiento de las condiciones establecidas tanto en el Reglamento del 
Decreto Legislativo N° 276, como en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP 
“Desplazamiento de Personal”. 
 

III. Conclusiones 
 
3.1 El inciso a) del numeral 8.1 del artículo 8 de la Ley N° 31084 exceptúa la designación en cargos 

de confianza y de directivos superiores de libre designación y remoción de la regla general de 
prohibición de ingreso de personal al sector público. Las entidades podrán efectuar estas 
designaciones bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 siempre que en el CAP o CAP 
Provisional de la entidad el puesto objeto de designación registre expresamente la condición 
de «directivo superior de libre designación y remoción» o «empleado de confianza». 
 

3.2 Para realizar las acciones administrativas de desplazamiento del personal bajo el régimen del 
Decreto Legislativo Nº 276, se debe de cumplir -de manera conjunta- con las condiciones 
establecidas tanto en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, así como en el Manual 
Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”.  
 

Atentamente, 
 

 
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE 

 
 

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS 
Coordinador de Soporte y Orientación Legal 
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
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