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Lima, 27 de mayo de 2021

INFORME TECNICO N° 001030-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacidn Legal

Asunto : Autoridad del PAD instaurado contra un servidor por la
comision de una presunta falta en el ejercicio de un puesto en adicion a sus

funciones, perteneciente a otra unidad funcional.

Referencia : Oficio N° 051-2021-MTC/11.SETEPAD.

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones — MTC
consulta a SERVIR lo siguiente:

a) En el caso que un servidor que ocupa un puesto A tuviera asignado en adicién a sus
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creada por disposicion normativa, pero que no se encontrara en los instrumentos de

gestidon en los que se pueda identificar de forma expresa cual es su jefe inmediato.

¢Cual seria el drgano instructor competente para procesar al servidor en el caso de

una sancién de suspension si la presunta falta fue cometida en el ejercicio de las

funciones relacionadas al puesto B?

b) ¢Seria correcto determinar como drgano instructor al jefe inmediato del puesto B,
basandose en la relacion funcional, teniendo en cuenta que no esta comprendido en
algun instrumento de gestidn, sino una disposicién normativa?

Il Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
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planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacioén particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre las reglas aplicables para el PAD respecto de servidores sujetos a acciones de desplazamiento

2.4

25

2.6

2.7

2.8

Sobre el particular, en principio, con relacion a las reglas para determinar las autoridades del
PAD en el caso de servidores sujetos a acciones de desplazamiento, corresponde remitirnos a
lo sefialado expresamente en el numeral 5.4 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”
(en adelante, Directiva del PAD), en virtud del cual:

“En caso de desplazamiento temporal o definitivo del servidor a otra entidad, érgano
o unidad orgdnica, la investigacion preliminar, el inicio y, en general, el PAD, se realiza
en la entidad, érgano o unidad orgdnica donde se cometid la falta, correspondiendo a
la entidad, drgano o unidad orgdnica de destino del servidor la ejecucion de la sancion.”

Consecuentemente, para los casos de desplazamiento de personal entre las unidades
organicas de la misma entidad, si un servidor cometiera una falta en el ejercicio de las
funciones inherentes a su cargo de origen y se determinara la intervencion del Jefe inmediato
como 6rgano instructor del PAD?, corresponderd intervenir como érgano instructor al Jefe
inmediato de su cargo de origen.

Por el contrario, si la infraccidon fue cometida por el servidor en el ejercicio del puesto al que
fue desplazado y se determinara la intervencién del Jefe inmediato como érgano instructor del
PAD, corresponderad intervenir como érgano instructor al Jefe inmediato del cargo de destino.

Ahora bien, en el caso de la consulta formulada, el supuesto planteado se referiria a un servidor
gue ocupa un puesto A pero se le hubiera encargado en adicidn a sus funciones el ejercicio de
un puesto B perteneciente a una nueva unidad funcional de la misma entidad, la cual habria
sido creada por disposicidn normativa y que, por tanto, no apareceria en los instrumentos de
gestion de la entidad.

De esa manera, se advierte que la consulta se encuentra orientada a la identificacion de las
autoridades del PAD en el caso de que el servidor antes mencionado hubiera cometido una
presunta falta en el ejercicio del puesto B (asumido en adicion a sus funciones y que pertenece
a otra unidad funcional).

Al respecto, es de precisar que si la comisidn de la falta se hubiera producido en el ejercicio del
puesto encargado en adicion a sus funciones que pertenece a otra unidad funcional, y el tipo

1 Para los casos de las sanciones de Amonestacion y Suspension, el Jefe inmediato interviene como 6rgano instructor del PAD.
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de sancién requiriera la identificacién del 6rgano instructor en la figura del jefe inmediato (caso
de las Amonestacién y suspension) intervendrd como autoridad el Jefe inmediato del puesto
B siempre que dicha relacién de dependencia funcional pudiera emanara o pudiera ser
acreditada ya sea a partir del instrumento de gestidon de la entidad o de lo dispuesto en la
norma que hubiera dispuesto la creacidn de dicha unidad organica.

Caso contrario, si en ninguno de los instrumentos normativos antes mencionados pudiera
determinarse ciertamente la relacidn de dependencia ante un jefe inmediato para el puesto B,
excepcionalmente debera intervenir como Organo Instructor el jefe inmediato del puesto A;
ello sin perjuicio de que la entidad tome las medidas pertinentes para incorporar dicha unidad
funcional en los instrumentos de gestidon de la entidad, identificando adecuadamente las
relaciones de dependencia funcional a que hubiera lugar.

1. Conclusiones

3.1 En caso un servidor que desarrolla labores en un puesto A cometiera una presunta falta en el
ejercicio de un puesto B asumido en adicion a sus funciones y que perteneciera a una unidad
funcional distinta a la de su puesto original y que hubiera sido creada por disposicidon
normativa, la identificacion del érgano instructor para los casos de las sanciones de
Amonestacién y Suspension se sujetara a las siguientes reglas:

a) Si de los instrumentos de gestidon de la entidad o de lo dispuesto en la norma que
hubiera creado dicha unidad organica se pudiera identificar expresamente al jefe
inmediato del puesto B (bajo el cual se cometié la falta), intervendrd como érgano
instructor el jefe inmediato del puesto B.

b) Si a partir de los instrumentos de gestion de la entidad o de lo dispuesto en la norma
gue hubiera creado dicha unidad no se pudiera identificar la existencia de relacién de
dependencia funcional sobre el puesto B (bajo el cual se cometié la falta), de forma
excepcional, deberd intervenir como Organo Instructor el jefe inmediato del puesto A.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/ear

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2021

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: ESSL6LH




		2021-05-27T19:39:13+0000
	AMPUERO ROBLES Eduardo Enrique FAU 20477906461 soft


		2021-05-27T20:01:01+0000
	BASTIDAS SOLIS Angel Augusto FAU 20477906461 soft




