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Lima, 25 de mayo de 2021

INFORME TECNICO N° 001005-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre la prohibicién a la doble percepcién de ingresos en la Administracion
Publica

Referencia : Oficio N° 006069-2021-CG/SEDEN

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Evaluacién de Denuncias de la
Contraloria General de la Republica consulta a SERVIR si el responsable de |la unidad formuladora
de una entidad de gobierno local contratado bajo la modalidad contractual de locacién de servicios,
trabaja bajo la misma modalidad contractual y en forma simultdanea como responsable de la unidad
formuladora en otro gobierno local ¢incurriria en la prohibiciéon de doble percepcidn de ingresos
en el sector publico?

L. Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa y

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello, el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre el ejercicio de la Funcion Publica

2.4 En principio, respecto a la connotacién de “funcion publica” resulta oportuno sefialar que el articulo
2 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, indica lo siguiente:
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“(...) se entiende por funcion publica toda actividad temporal o permanente, remunerada y
honoraria, realizada por un persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion
Publica, en cualquiera de sus niveles jerdrquicos.”

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en los expedientes N° 0023-
2013-PI/TC, N° 0003-2014-PI/TC, N° 0017-2014-PI/TC* ha sefialado que “{...) la funcién publica no
se identifica por el tipo de contrato o vinculo de un trabajador con la administracién publica, sino
por el desempefio de funciones publicas en las entidades del Estado {(...)".

Bajo ese marco, a partir de lo establecido por la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y el
Tribunal Constitucional puede concluirse que el ejército de funcién publica esta configurada por
toda aquella actividad temporal o permanente, remunerada y honoraria, desarrollada por una
persona en nombre o al servicio de las entidades de la administracidn publica en cualquiera de sus
niveles jerarquicos, e indistintamente de su tipo de vinculacién.

De la prohibicion de doble percepcion de ingresos

2.7

2.8

2.9

2.10

Respecto de la doble percepcidn de ingresos, el articulo 40° de la Constitucidn Politica del Peru
establece que ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcién de uno mas que funcidon docente, disposicién similar a la
contenida en el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneracidn del Sector Publico.

Asimismo, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico establece en su articulo 3° la prohibicion
de doble percepcion de ingresos del siguiente modo:

“Ningun empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultdnea de remuneracion
y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por participacion
de uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas.”

En este sentido, debido a que normativamente se encuentra prohibido realizar mas de una
actividad remunerada y subordinada para el Estado, asi como recibir de él un segundo ingreso?,
podemos concluir que ningin funcionario o servidor que desempeiie funcidn publica
indistintamente del régimen laboral bajo el cual se vinculen con una entidad publica (Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057), se encuentra habilitado para recibir una contraprestacion
adicional de otra entidad de la Administracién Publica; a menos que haya suspendido previamente
su vinculo primigenio con la entidad de origen a través de una licencia sin goce de remuneraciones;
o se encuentre en los supuestos de las excepciones normativamente permitidas (funcidn docente
o dieta por ser miembro Unicamente de un drgano colegiado del sector publico).

Asi, considerando que las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios
no personales (locadores de servicios) no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus

1 Demanda de inconstitucionalidad contra diversos articulos de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

2 Es conveniente mencionar que la Ley Marco del Empleo Publico no delimita el alcance de la expresion “cualquier tipo de ingreso”, por lo
que debe asumirse que comprende a “todos aquellos conceptos que pudiesen ser pagados con fondos de caracter publico, cualquiera sea la
fuente de financiamiento”; en concordancia, dichos funcionarios o servidores publicos no pueden percibir un segundo ingreso del Estado por
servicios prestados a su favor cualquiera que sea la denominacidn que se le otorgue (remuneracion, retribucion, honorarios, emolumento o
pensidn), salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y participacidn en directorios de entidades y empresas del Estado).
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servicios bajo las reglas del Cédigo Civil®> y sus normas complementarias, cuya contratacion se
efectla para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado
a cambio de una retribucién, sin que ello implique en modo alguno una vinculacion de caracter
laboral o estatutaria con el Estado, por lo que no se encontrarian en el supuesto descrito en el
parrafo anterior.

Sin perjuicio de ello, es necesario reiterar que los funcionarios y servidores que desempefian
funcidn publica se encuentran dentro de los alcances de la prohibicidén de doble percepcion descrita
previamente, por lo que Unicamente pueden percibir ingresos adicionales por el ejercicio de
funcién docente o dieta por ser miembro de un érgano colegiado del sector publico.

Conclusiones

El ejercicio de funcién publica estd configurada por toda aquella actividad temporal o permanente,
remunerada y honoraria, desarrollada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de
la administracion publica en cualquiera de sus niveles jerarquicos, e indistintamente de su tipo de
vinculacion.

Ningun funcionario o servidor que desempenie funcion publica indistintamente del régimen laboral
bajo el cual se vinculen con una entidad publica (Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057) se
encuentra habilitado para recibir una contraprestacién adicional de otra entidad del Estado; a
menos que haya suspendido previamente su vinculo primigenio con la entidad de origen a través
de una licencia sin goce de remuneraciones; o se encuentre en los supuestos de las excepciones
normativamente permitidas (funcidn docente o una dieta por ser miembro Unicamente de un
organo colegiado del sector publico).

Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales
(locadores de servicios) no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las
reglas del Cédigo Civil y sus normas complementarias, cuya contratacion se efectla para realizar
labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una
retribucidn, sin que ello implique en modo alguno una vinculacion de caracter laboral o estatutaria
con el Estado, por lo que no se encontrarian en el supuesto descrito en el numeral 2.8 del presente
informe.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

AYPP/abs/ccg
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3 Articulos: 1756, literal a), 1764, 1765, 1766, 1767, 1768, 1769 y 1770.
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