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Lima, 19 de mayo de 2021

INFORME TECNICO N° 000933-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacidn Legal

Asunto : a) Prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos,
asi como el patrocinio de casos particulares
b) Aplicacién de régimen disciplinario a personal contratadas mediante el
Fondo de Apoyo Gerencial (FAG)

Referencia : Oficio N2 196-2021-OGGRH-STO/PAD/MINSA

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Salud, consulta lo siguiente:

a) ¢Puede un servidor o funcionario que tenga vinculo laboral y/o contractual vigente con el
Estado peruano ejercer la defensa y/o patrocinio legal (tanto en las fases de investigacion
policial, fiscal y preliminar del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley
N° 30057, como en procesos judiciales y del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley N° 30057, y otros) de otro servidor o funcionario que tenga vinculo
laboral y lo contractual vigente con el Estado peruano?

b) ¢Puede un servidor o funcionario que tenga vinculo laboral y/o contractual vigente con el
Estado peruano ejercer la defensa y/o patrocinio legal (tanto en las fases de investigacion
policial, fiscal y preliminar del -régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley
N° 30057, como en procesos judiciales y del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley N° 30057, y otros) de otro ex servidor publico o ex funcionario
publico?

c) éPuede una persona natural vinculada a una entidad publica, bajo la modalidad del Fondo
de Apoyo Gerencial o Personal Altamente Calificado, ser sometido a investigacion
preliminar y proceso administrativo disciplinario del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley N° 30057, considerando que el cargo de éste no se encuentra
regulado ni reconocido funcionalmente en ningln instrumento de gestidn institucional de
la entidad publica, y que Unicamente desarrollé funcidn publica en virtud a resoluciones del
titular del sector para ser representante ante Comisiones Multisectoriales de naturaleza
temporal?

d) Encaso de ser negativa la respuesta a la consulta anterior, apreciare confirmar si el Tribunal
de Contrataciones del Estado es el érgano competente para investigar y procesar a la
persona natural vinculada a una entidad publica, bajo la modalidad del Fondo de Apoyo
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Gerencial o Personal altamente Calificado, cuando éste haya incurrido en una conducta
contraria a la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre las prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos y la posibilidad
de ejercer el patrocinio o defensa legal

2.4

Al respecto, es preciso sefalar que mediante el Informe Técnico N° 001123-2020-SERVIR-
GPGSC, se emitid opinidn sobre el tema, en donde se concluyd lo siguiente:

“..)

3.1 Las prohibiciones e incompatibilidades de los funcionarios y servidores publicos
(indistintamente de su régimen laboral de vinculacién), en la actualidad, son reguladas
por la Ley N° 27588, la cual establece la prohibicion de intervenir -entre otros- como
abogado de particulares en los procesos que tengan pendientes con la misma entidad del
Estado en la que prestan servicios.

3.2 Los funcionarios o servidores publicos solo se encontrardn prohibidos de ejercer la defensa
legal en causas particulares si su labor en la entidad donde presta servicios se enmarca en
los supuestos previstos por el articulo 12 de la Ley N° 27588, excepto cuando se trate de
causa propia, de su conyuge, padres o hijos menores.

3.3 Si bien no existe prohibicion expresa para que un servidor publico (no comprendido en el
articulo 12 de la Ley N° 27588) patrocine contra la entidad del Estado en la que presta
servicios, dicha posibilidad debe descartarse a partir del deber de probidad y de la
prohibicién de mantener intereses en conflicto que la Ley del Cédigo de Etica y Funcion
Publica establece; por lo cual las entidades publicas deberdn ponderar las particularidades
de cada caso.

3.4 No existe restriccion alguna para que servidores publicos ejerzan la abogacia a favor de

particulares cuando estos accionan en contra de otros particulares (cuando el Estado no es
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parte de la relacion juridico-procesal) y siempre que dicha labor se ejerza fuera de la
jornada laboral correspondiente a la entidad en la que desempefian labores”.
2.5 En ese sentido, recomendamos revisar el citado informe técnico, del cual nos ratificamos en

su contenido.

Sobre aplicacion de régimen disciplinario a personal contratadas mediante el Fondo de Apoyo
Gerencial (FAG) o Personal Altamente Calificado (PAC)

2.6 Al respecto, es preciso sefialar que mediante el Informe Técnico N° 584-2018-SERVIR/GPGSC,
se emitid opinidn respecto a la aplicacién del régimen disciplinario de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil, al personal contratado mediante el Fondo de Apoyo Gerencial (en adelante,
FAG), en el cual se preciso lo siguiente:

“..)

2.4 (...) existe una distincion de aquellas personas que no asumen la condicion de funcionario
o servidor publico y de las que si asumen dicha condicion. Sobre este ultimo, el
contratado con cargo al Fondo de Apoyo Gerencial (en adelante FAG), que ocupa una
plaza CAP, ejerce funcion publica; en ese sentido, deberd de considerarse las normas
aplicables al ejercicio de sus funciones y las restricciones inherentes a ella.

2.5 Asimismo, aquellos profesionales contratados con cargo al FAG que prestan servicios
para el Estado mediante contratos de locacion de servicios para desempefar encargos
especificos, de manera auténoma y que no ocupan una plaza en el Cuadro para
Asignacion de Personal (CAP), no les resulta aplicable el régimen disciplinario regulado
en la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, toda vez que, conforme a lo indicado en el citado
informe, no ejercen funcion publica.

Por tanto, ante cualquier incumplimiento cometido por estos servidores, corresponde
aplicar lo establecido en las cldusulas contractuales suscrito entre las partes, debiéndose
cefiir a lo dispuesto en las normas del Cédigo Civil.

(..)".
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pariuedel st 2.7 Como se aprecia, la aplicacion del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, respecto del

Fechan 2021g5/19 personal contratado mediante el FAG se encuentra reservada Unicamente para aquellos que
desarrollaran funcién publica, ocupando una plaza prevista en el Cuadro para Asignacion de
Personal; y para aquellos que desempefian encargos especificos de manera auténoma y que
no ocupan una plaza prevista en el Cuadro para Asignacidn de Personal, corresponde la
aplicacion de las cldusulas contractuales conforme a lo regulado en el Cédigo Civil.

2.8 Sin perjuicio de ello, debe precisarse que las entidades publicas que cuenten con personal
contratado mediante el FAG para desempefiar encargos especificos de manera auténoma, y
gue no ocupen una plaza prevista en el Cuadro para Asignacidn de Personal, deben garantizar
y asegurarse que los mismos se cumplan conforme a las condiciones contractuales previstas,
sin desnaturalizarlos, bajo responsabilidad®.

1 Reglamento General de Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“(...)

SEXTA.- Precisiones de la locacion de servicios
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1. Conclusiones

3.1 Respecto a las prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos y la
posibilidad de ejercer el patrocinio o defensa legal, nos remitimos a la opinidn vertida a través
del Informe Técnico N° 001123-2020-SERVIR-GPGSC.

3.2 No corresponde la aplicacion del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, respecto del
personal contratado mediante el FAG que desempeian encargos especificos de manera
autéonoma y que no ocupan una plaza prevista en el Cuadro para Asignacidon de Personal,
siendo que en dichos casos corresponde la aplicacidn de las clausulas contractuales suscrito
entre las partes, con observancia del Cédigo Civil.

33 Las entidades publicas que cuenten con personal contratado mediante el FAG para
desempeiar encargos especificos de manera auténoma, y que no ocupen una plaza prevista
en el Cuadro para Asignacion de Personal, deben garantizar y asegurarse que los mismos se
cumplan conforme a las condiciones contractuales previstas, sin desnaturalizarlos, bajo
responsabilidad.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/jfa

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2021

Las entidades sélo pueden contratar a personas naturales bajo la figura de Locacién de servicios prevista en el articulo 1764 del cédigo civil
y sus normas complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular”.
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