Firmado digitalmente por

AN 4 , e BASTIDAS SOLIS Angel Augusto FAU
%ﬁ PERU| Presidencia del 20477906461 soft .

a L otivo: Soy el autor del documento
<% Consejo de Ministros Fecha: 2021/05/19 15:13:01-0500

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia"

Lima, 19 de mayo de 2021

INFORME TECNICO N° 000934-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre la nulidad en el marco de un proceso de seleccidn de personal y deslinde de
responsabilidades

Referencia : Oficio N° 000190-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UDRH

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Unidad de Recursos Humanos del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, consulta a SERVIR lo siguiente:

a) Considerando que el Comité de Evaluacidn estuvo conformado por la Directora de Asesoria
Juridica que depende jerarquicamente de la Direccién Ejecutiva, un especialista de Asesoria
Juridica que depende de la Directora de dicho Organo y una especialista de Recursos Humanos
qgue depende jerarquicamente del Jefe de dicha unidad y que el mismo fenece una vez
concluido el proceso de seleccién, ¢Quién seria el superior jerarquico que deberia declarar la
nulidad de oficio? O ¢Seria factible que en aplicacién del articulo 15 del D.S. N° 065-2011-PCM
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 que establece que el érgano encargado de los
contratos administrativos de servicios es la Oficina de Recursos Humanos de cada entidad, sea
el superior jerarquico de esta unidad quien tendria que declarar la nulidad de oficio?

b) ¢la declaracion de nulidad de oficio al haberse consumado el acto viciado podria entenderse
gue solo generard la responsabilidad del Comité de Evaluacidn que dicto el acto, no afectando
el contrato de la servidora quien en el transcurso del tiempo adquirié la experiencia requerida
en el perfil del puesto? O ¢Dicha declaracion acarrearia la nulidad de los actos posteriores, es
decir la nulidad del Contrato Administrativo de Servicios que se generd al declardrsele
ganadora del Proceso CAS N° 292-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED?

Il Anilisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la

adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, planteadas
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sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la nulidad establecida por la Ley N° 28175 en el marco de un proceso de convocatoria o concurso
publico de méritos

2.4

2.5

2.6

Al respecto, en primer lugar, en el marco de las normas que regulan el ingreso a la Administracion
Publica, es de sefialar que en caso una persona que antes de adquirir la condicién de servidor no
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 7°! de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico (en adelante, LMEP), en los documentos de gestidn de la entidad y seialados en las bases
del concurso, ello es causal que autoriza la declaracidn de la nulidad del acto emitido en virtud del
proceso de convocatoria por el cual dicha persona ingresé a laborar en la entidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9° de la referida Ley:

“Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de
una relacion vdlida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva,
ordena o permita.”.

De igual modo, en el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios - CAS del Decreto
Legislativo N° 1057, es nulo el acto cuando se haya vulnerado lo dispuesto por el articulo 4° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por
el D.S. N° 065-2011-PCM?, en el que se sefialan los impedimentos para contratar personal bajo
dicho régimen.

De este modo, en el marco de la vulneraciéon de las normas de acceso al empleo publico,
correspondera declarar la nulidad de oficio al superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto

1Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico

Articulo 7.- Requisitos para postular

Son requisitos para postular al empleo publico:

a) Declaracidén de voluntad del postulante.

b) Tener habiles sus derechos civiles y laborales.

c) No poseer antecedentes penales ni policiales, incompatibles con la clase de cargo.
d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

e) Los demas que se sefiale para cada concurso.

2 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcién

4.1. No pueden celebrar contratos administrativos de servicios las personas con inhabilitacion administrativa o judicial para el ejercicio de la
profesidn, para contratar con el Estado o para desempefiar funcion publica.

4.2. Estdn impedidos de ser contratados bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios quienes tienen impedimento,
expresamente previsto por las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, para ser postores o contratistas y/o para postular,
acceder o ejercer el servicio, funcién o cargo convocado por la entidad publica.

4.3. Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de servicios la prohibicién de doble percepcidn de ingresos
establecida en el articulo 3 de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como el tope de ingresos mensuales que se establezca en
las normas pertinentes.
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gue concluye o pone fin al proceso de seleccidon o concurso publico de méritos (acto definitivo
materia de nulidad), independientemente del nombre que se les asigne como, por ejemplo:
“Cuadro de Resultados Finales”, “Lista de ganadores”, “Cuadro de Méritos”, “Cuadro Final de
Resultados”, entre otros; esto Ultimo en concordancia con lo establecido en el numeral 24 de la
Resolucién de Sala Plena N° 008-2020-SERVIR/TSC3.

2.7 No obstante, en dicho escenario, en caso no exista superior jerarquico, la referida nulidad serd
declarada por la misma autoridad que emitio el acto definitivo que puso fin al concurso publico de
méritos o proceso de seleccién.

1. Conclusiones

3.1 En caso una persona no cumpla con los requisitos establecidos por ley, en los documentos de
gestién y en el perfil del puesto sometido a concurso publico de méritos, se configuraria la causal
para declarar la nulidad de oficio del acto en virtud del cual dicha persona ingresé a laborar en la
entidad.

3.2 Corresponderd a la autoridad competente declarar la nulidad del acto administrativo que
contravenga las normas de acceso al empleo publico de conformidad con lo establecido en el
articulo 9° de la LMEP.

33 Correspondera declarar la nulidad de oficio al superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto
que concluye o pone fin al proceso de seleccion o concurso publico de méritos (acto definitivo
materia de nulidad), independientemente del nombre que se les asigne como, por ejemplo:
“Cuadro de Resultados Finales”, “Lista de ganadores”, “Cuadro de Méritos”, “Cuadro Final de
Resultados”, entre otros; sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales
gue se hubieran configurado. De no existir superior jerarquico, la nulidad serd declarada por el
mismo funcionario que emitié el acto materia de nulidad.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/mma

K:\8. Consultas y Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2021

3 Resolucién de Sala Plena N° 008-2020-SERVIR/TSC - Precedentes administrativos sobre el acto impugnable en los concursos publicos
de méritos para el acceso al Servicio Civil y concursos internos para la progresion en la carrera.

“[..]

24. En ese sentido, de acuerdo con el numeral 217.2 del articulo 2172 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, por regla general, en el escenario de los concursos publicos de méritos, procesos de seleccion
0 concursos internos son impugnables como actos definitivos, aquellos actos que concluyen o ponen fin al proceso,
independientemente del nombre que se les asigne como, por ejemplo: “Cuadro de Resultados Finales”, “Lista de ganadores”, “Cuadro
de Méritos”, “Cuadro Final de Resultados”, entre otros.

[..]".
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