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Lima, 13 de mayo de 2021

INFORME TECNICO N° 000861-2021-SERVIR-GPGSC

Para :  ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De :  ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal

Asunto . Sobre la reincorporacién o reubicacién de los beneficiarios de la Ley N° 27803

Referencia : Oficio N°002-2021-OAJ/TC

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa(e) de la Oficina de Asesoria Juridica del Tribunal
Constitucional consulta a SERVIR lo siguiente:

a. ¢Elrequisito de que el beneficiario cumpla con el perfil propio del cargo — al que hace mencién
el numeral 2 del articulo 20 del Reglamento de la Ley N° 27803- es exigible en el supuesto que
proceda la reposicién (y no reubicacién) de un servidor?

b. En el supuesto en el cual el beneficiario no cumpla con el perfil establecido en el Clasificador
de Cargos vigente para ocupar la plaza vacante y presupuestada (en la cual pretende su
reposiciéon) ¢éComo debe proceder la institucién? ¢Cual es el sustento normativo aplicable al
supuesto de la referencia?

c. ¢A efectos de reincorporar al beneficiario se debe considerar el clasificador de cargos vigente
en la fecha en la cual la Direccidn General de Politicas de Inspeccién del Trabajo del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo solicita la reposicion del beneficiario o la vigente al
momento en que se va hacer efectiva la reposicién laboral?

Il. Andlisis
Competencia de SERVIR
2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan

contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.
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2.2. Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidon de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.
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2.3. Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De la reincorporacidn al servicio publico en el marco de la Ley N° 27803

2.4. Previamente, debemos indicar que el beneficio de reincorporacion o reubicacién laboral en la
administracion publica en el marco de la Ley N° 27803, debe llevarse a cabo en estricta observancia
de los procedimientos dispuestos para tal fin por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo?,
los mismos que fueron sefialados en el Decreto Supremo N° 011-2017-TR2.

2.5. Siendo asi, nos remitiremos al Informe Técnico N° 1117-2019-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido
recomendamos revisar para mayor detalle, el cual concluyé que:

“3.1 Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinion general
acerca de determinados temas de su competencia, no siendo competencia de SERVIR
evaluar la particularidad de especificos casos, calificando sus contenidos, sus alcances,
asi como las actuaciones de sus ejecuciones.

3.2 De acuerdo al marco normativo de la Ley N° 27803, para efectivizar el proceso de
reincorporacion, se debe cumplir con los siguientes requisitos: i) estar incluido
expresamente en alguna de las listas de trabajadores cesados irregularmente
establecidas por dicha entidad mediante las Resoluciones Ministeriales N° 347-2002-TR,
N° 059-2003-TR, N° 034-2004-TR, N° 089-2010-TR y N° 142-2017-TR, que incluyeron el
primer, segundo, tercer y cuarto listado de trabajadores cesados irreqularmente

1 El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo se constituyd en la institucion que por disposicidn expresa del articulo 7 de la Ley N° 27803,
era la encargada de «/la implementacion, conformacion y ejecucion del Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios y del Registro Nacional
de Trabajadores Cesados Irregularmente».

2 Decreto Supremo que establece medidas complementarias para la mejor aplicacion de la Ley N° 30484 — Decreto Supremo N° 011-
2017-TR

«Articulo 10.- Ejecucion de los beneficios

El Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 7 de la Ley N° 27803, para la ejecucion de los
literales b) y c) del articulo 2 de la presente norma, procede de la siguiente manera:

[...]Jc) Para ejecutar el beneficio de reincorporacion o reubicacion laboral:

c.1. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo requiere la informacion de las plazas presupuestadas vacantes de las entidades
respectivas, la que debe ser proporcionada en un plazo madximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion
del presente Decreto Supremo.

¢.2. La informacion recibida es publicada en el portal institucional del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (www.trabajo.gob.pe)
en un plazo mdximo de veinte (20) dias hdbiles de vencido el plazo expuesto en el literal c.1. Dicha informacion serd publicada, por un plazo
de diez (10) dias hdbiles, para informacion de los beneficiarios.

c.3. En el plazo indicado en el literal anterior se remite la relacion de beneficiarios correspondientes a las entidades de cese de los ex
trabajadores que tengan plazas presupuestadas vacantes.
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¢.4. En caso la entidad haya sido objeto de fusion o absorcién, deberd remitirse la comunicacion a la entidad absorbente que tuviera plaza
presupuestada vacante.

¢.5. De no existir a la fecha la entidad de cese, la comunicacion serd derivada a alguna correspondiente al mismo sector de origen, en la cual
existan plazas presupuestadas vacantes.

c.6. El ex trabajador que no haya sido incorporado, luego de haberse efectuado lo anteriormente mencionado, o por no contarse con plazas
presupuestadas y vacantes, podrd cambiar su opcion de beneficio a la compensacién econdmica en un plazo de diez (10) dias habiles de
vencido el plazo de publicacion establecido en el literal c.2.

Compete a dichas entidades, con las plazas presupuestadas vacantes existentes, ejecutar el beneficio de reincorporacion o reubicacion laboral,
de acuerdo a lo previsto por la Ley N° 27803, sus normas reglamentarias y complementarias.»
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respectivamente, ii) que el extrabajador beneficiario de la Ley, haya solicitado su
reincorporacion laboral, y, iii) la existencia previa de plaza vacante y presupuestada.

3.3 De esta manera, podemos colegir que la reincorporacion de los trabajadores publicos

3.4

injustamente cesados colectivamente se encuentra supeditada a la existencia previa de
una plaza vacante y presupuestada, la misma que puede ser idéntica o similar a la plaza
que dicho personal se encontraba ocupando al momento en que se produjo su cese.

Una vez identificada la existencia de una plaza vacante y presupuesta, las entidades
publicas deberdn de verificar si el trabajador beneficiario de la Ley N° 27803 cumple con
los requisitos establecidos para ocupar dicha plaza. Para tal efecto, podrdn tener en
consideracion el perfil académico, experiencia laboral y demds condiciones que tenga el
trabajador al momento de la reincorporacion, siempre que estas se ajusten a los
requisitos que exigidos por la plaza vacante y presupuestada con que cuenta la entidad
para dar cumplimiento al mandato de la Ley N° 27803.”

De esta manera, la reincorporacién o reubicacion laboral de los beneficiarios de la Ley N° 27803
se encuentra supeditada a la existencia previa de una plaza vacante y presupuestada en la
entidad. Una vez identificada la plaza vacante y presupuestada, la entidad debera verificar si el
beneficiario cumple o no con el perfil del puesto (formaciéon académica, experiencia laboral,
conocimientos, habilidades o competencias, entre otros) exigido para ocupar dicha plaza, la
misma que puede ser idéntica o similar a la que se encontraba ocupando en el momento en que
se produjo el cese irregular.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento del perfil puesto, las entidades publicas deberan de
tener en consideracién lo sefialado Informe Técnico N° 625-2014-SERVIR/GPGSC, de caracter
vinculante® y observancia obligatoria, respecto de que:

“2.2 Asi, los trabajadores reincorporados, por aplicacion de la Ley N° 27803, cuentan

con el reconocimiento de un vinculo laboral previo con el Estado, que determina
su experiencia en el sector publico, permitiéndoles postular a una plaza de mayor
nivel y categoria remunerativa, en tanto cumplan con los demds requisitos
establecidos en el perfil de la plaza convocada.

2.4 Resulta claro que si bien la reincorporacion de los trabajadores publicos

injustamente cesados colectivamente comporta el inicio de una nueva relacion
laboral y no la continuacion de la interrumpida por el cese colectivo, conforme a
la Ley N° 27803 y otras andlogas, también es cierto que los afios laborados con
anterioridad _mantienen su_eficacia _para su_consideracion como experiencia
laboral previa para ser computados en concursos publicos o internos de progresion
en la carrera administrativa.” (el subrayado es nuestro)

En ese sentido, y en aras de absolver las consultas a) y c¢), debemos indicar que tanto para la
reincorporacion o reubicacién de los servidores beneficiarios de la Ley N° 27803, las entidades

3 Aprobado por el Consejo Directivo de SERVIR en sesion del 18 de septiembre del afio 2014
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deberan de verificar que, al momento de su ejecucién, los beneficiarios cumplan con el perfil del
puesto de la plaza vacante, identificada en el marco de la mencionada ley.

2.9. Finalmente, respecto de la consulta b) sugerimos remitir este extremo de la consulta al
Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo para que, en ejercicio de sus atribuciones?, emita
pronunciamiento.

lll. Conclusion
3.1. Conforme se sefiald en el Informe Técnico N° 1117-2019-SERVIR/GPGSC, la reincorporacion o

reubicacién laboral de los beneficiarios de la Ley N° 27803 se encuentra supeditada a la
existencia previa de una plaza vacante y presupuestada en la entidad.

3.2. En cuanto a las consultas a) y c), una vez identificada la plaza vacante y presupuestada, la
entidad, al momento de ejecutar la reincorporacién o reubicacion, debera de verificar si el
beneficiario cumple o no con el perfil del puesto (formacion académica, experiencia laboral,
conocimientos, habilidades o competencias, entre otros) exigido para ocupar dicha plaza. Para
tal efecto, deberd de tener en consideracion el Informe Técnico N° 625-2014-SERVIR/GPGSC,
cuyo contenido recomendamos revisar para mayor detalle.

3.3. Respecto alaconsulta b), sugerimos remitir este extremo de la consulta al Ministerio de Trabajo
y Promocidn del Empleo para que, en ejercicio de sus atribuciones, emita pronunciamiento.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/ktc
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4 Resolucién Ministerial N° 009-2017-TR, Lineamiento Operativo que establece los procedimientos y 6rganos competentes para la aplicacion
de la Ley N2 30484

IV. Determinacion enunciativa de las materias de competencia del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Son materias vinculadas con las Leyes Nos. 27803 y 30484:

(-.)

g. Administrar y coordinar dentro del marco de sus competencias, la incorporaciéon de los beneficiarios que optaron por la reincorporacién y
que hasta la fecha no han sido ejecutados sus derechos, asi como de los beneficiarios que fueron inscritos en el RNTCI en aplicacién del
articulo 1 de la Ley N2 30484.
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