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INFORME TECNICO N° 000806-2021-SERVIR-GPGSC

Para ADA YESENIA PACA PALAO

Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil
De ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Coordinador de Soporte y Orientacién Legal

Asunto Excepcidn a la prohibicion de doble percepcion de ingresos

Referencia : Oficio N° 086-2021-UGEL-P/D.

l. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local
de Pangoa consulta a SERVIR si resulta posible el doble nombramiento de un servidor, dentro
del marco de la Ley de Reforma Magisterial.

1. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a

través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

De la excepcion a la prohibicidon de doble percepcion de ingresos

2.4

El articulo 40 de la Constitucidn Politica del Pert establece que ningtn funcionario® o servidor
publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de
uno mas por funcion docente.

1 De acuerdo con el numeral 6 del literal c) del articulo 52 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, el Gerente Municipal es
un funcionario publico de libre designacién y remocion.
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En esa linea, el articulo 3 de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico (en adelante,
LMEP) seiiala lo siguiente sobre la prohibicidn de doble percepcién de ingresos:

«Ningun empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultdnea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas».

Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresion "cualquier tipo de ingreso"”,
por lo que debe asumirse que comprende a "todos aquellos conceptos que pudiesen ser
pagados con fondos de cardcter publico, cualquiera sea la fuente de financiamiento"; en
consecuencia, dichos funcionarios o servidores publicos no pueden percibir un segundo
ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera que sea la denominacion que
se le otorgue a dicho ingreso (remuneracion, retribucién, honorarios, emolumento o pensidn).

En este sentido, podemos concluir que ningun servidor publico se encontraria habilitado para
recibir contraprestacién adicional derivada de cargo o funcién publica de otra entidad de la
Administracion Publica, indistintamente del régimen laboral (Decretos Legislativos N° 276, 728
y 1057) o modalidad de contratacién bajo el cual se vinculen con éste (locacidn de servicios);
excepto las que se encuentren expresamente permitidas (docencia y participacién en
directorios de entidades y empresas del Estado).

Es preciso indicar que el articulo 16 literal b) de la LMEP, establece la obligacion de dedicarse
de manera exclusiva dentro de la jornada de trabajo a las labores que le asigna la entidad, salvo
para el ejercicio de la funcién docente.

Asi, por ejemplo, un servidor publico no podria laborar como docente a tiempo completo en
una entidad y a la vez realizar otra actividad para el Estado también a tiempo completo, porque
en ese caso incumpliria la obligaciéon de dedicacidn exclusiva al cargo tal como la seiiala la
citada norma.

Por lo tanto, corresponde a la entidad evaluar en cada caso en concreto, la existencia de doble
percepcion de ingresos.

Ademas, deberdn tener en cuenta las prohibiciones e incompatibilidades descritas en la Ley N°
27588, asi como la prohibicion de mantener intereses en conflicto prevista en la Ley N° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

Conclusiones
La Constitucion Politica vigente establece en su articulo 40 que ningun funcionario o servidor

publico puede desempeifiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de
uno mas por funcidn docente.
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3.2 Asimismo, la Ley Marco del Empleo Publico establece la prohibicion de doble percepcion de
ingreso para los servidores publicos. Dicha prohibicidn recoge como una de sus excepciones,
la docencia.

33 De acuerdo al literal b) del articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
establece la obligacién de dedicarse de manera exclusiva dentro de la jornada de trabajo a las
labores que le asigna la entidad, salvo para el ejercicio de la funcién docente.

3.4 Corresponde a la entidad evaluar en cada caso en concreto, la existencia de doble percepcion
de ingresos.

Ademads, deberan tener en cuenta las prohibiciones e incompatibilidades descritas en la Ley N°
27588, asi como la prohibicion de mantener intereses en conflicto prevista en la Ley N° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/ccg

K:\8. Consultas y Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2021

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: HZBAXEV




		2021-05-06T15:22:02+0000
	CERDEÑA GARCIA Claudia Alejandra FAU 20477906461 soft


		2021-05-07T00:27:38+0000
	BASTIDAS SOLIS Angel Augusto FAU 20477906461 soft




