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Lima, 28 de abril de 2021

INFORME TECNICO N° 000722-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : a) Sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el
plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil

b) Sobre la individualizacién del presunto responsable para declarar la
prescripcion para el inicio de procedimiento administrativo disciplinario

Referencia : Oficio N° 001-2021-GRH-ORA-ORH-ST/PFSE

I Objeto de la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Huanuco consulta a SERVIR lo siguiente:

a) ¢Es correcto iniciar procedimiento administrativo disciplinario al responsable de la inaccién
administrativa de la primera prescripcién, es decir, la que operd el afo 2016 o el afio 2017,
cuando se advierte que el aio 2020 ya ha operado una segunda prescripcidn larga en algunos
casos, y en otros la prescripcion corta debido a que la resolucidon que declara prescrito los
hechos sale el 2018 o0 2019 y se califica recién el 2020 dentro del afio que tiene la entidad de
tomado conocimiento?

b) ¢Es correcto realizar una segunda declaracion de prescripcion correspondiente a la segunda
prescripcidn consecutiva, sin identificar al responsable de la primera prescripcion? Asimismo,
éesvalido declarar por tercera vez la prescripcidn, ya que se ha ubicado expedientes que al afio
2021 también presentan la prescripcidn corta, es decir, la Oficina de Recursos Humanos ha
tomado conocimiento y ha transcurrido mas de un afio sin emitir el pronunciamiento
respectivo?

Il Andlisis:
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
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sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Delimitacion de la consulta

2.4

En atencion a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad consultante;
por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacién a la materia
consultada.

Sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion en
el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil

2.5

2.6

Al respecto, es oportuno remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 1594-2019-
SERVIR/GPGSC, cuyo contenido sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir
en exceso el plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se concluyé lo siguiente:

“I..]

3.1 El plazo de prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres
(3) afios calendario de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos
(o la que haga sus veces) hubiera tomado conocimiento de la falta. En este tltimo supuesto,
se aplicara al caso en evaluacion el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del
procedimiento.

3.2 De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado
(entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar
prescrita la accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
que por el mismo hecho se hubiesen generado.

3.3 El plazo para iniciar procedimiento disciplinario contra las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, quienes por su inaccion permitieron el transcurso del plazo
prescriptorio, empieza a computarse desde que el funcionario competente tomé
conocimiento del hecho infractor.

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”.

Sin perjuicio de lo sefialado, adicionalmente, para efectos de establecer la fecha de inicio del
computo del plazo de prescripcion (lo que permitird determinar si a la fecha el plazo ya ha
transcurrido), debera tomarse en cuenta la naturaleza de la presunta falta (infraccién instantanea,
instantanea de efectos permanentes, infraccidon continuada o infraccién permanente).
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Sobre la individualizacién del presunto responsable para declarar la prescripcion para el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario

2.7 El articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) establece los plazos de
prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En
el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) aflos contados a partir de la comisiéon
de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus
veces, haya tomado conocimiento del hecho?.

2.8 Por su parte, el Reglamento de la LSC, precisa en su articulo 972 que el plazo de prescripcion es de
tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En
este Ultimo supuesto; es decir, si la oficina de recursos humanos hubiera tomado conocimiento de
los hechos que generaron la supuesta comisidn de la falta, se aplicard al caso en evaluacién, el plazo
de un (1) afio a que hace referencia la LSC y su Reglamento General.

De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para
perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién administrativa, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.
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. con el articulo 97° de su reglamento, los plazos de prescripcién para la instauraciéon del PAD se
computan: i) desde la fecha de comision de la falta (para el caso del plazo de 3 afios) y ii) desde la
toma de conocimiento de la misma por parte de la Oficina de recursos Humanos o la que haga sus
veces (para el caso del plazo de 1 afio), circunstancias que son independientes de la identificacion
o individualizacién del presunto responsable de la comisidn del hecho irregular constitutivo de
falta, lo cual corresponde ser efectuado, de ser el caso, a través del informe de precalificacidon por
parte de la Secretaria Técnica.

En consecuencia, para efectos del inicio del cdmputo del plazo de los plazos de prescripcidn antes
sefialados resultara indistinta la fecha en que se produjo la identificacién o individualizacion del(los)
presunto(os) servidores responsables, debiendo contabilizarse, seglin sea el caso, desde la fecha
de comision del hecho constitutivo de la falta (para el caso del plazo de 3 afios), o desde que la
Oficina de Recursos Humanos o la que hace sus veces, tomé conocimiento del hecho constitutivo
de falta.

2.10  Sin perjuicio de lo anterior, en la resolucién que declare la prescripcion del inicio del PAD (emitida
por el Titular de la entidad), si resultara necesaria la identificacién de(los) presunto(os) servidores
infractores, toda vez que dicho acto constituye la declaracion de pérdida de competencia por parte
de la entidad para ejercer la potestad administrativa disciplinaria, la misma que es desplegada
precisamente contra un servidor(es) o funcionario(os) de la misma.

1 De forma concordante el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente vinculante recaido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC ha sefialado: “Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo —de tres
(3) aflos— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios
desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran
de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios.”
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. Conclusiones:
3.1 SERVIR ha tenido la oportunidad de emitir opinidn sobre la responsabilidad del personal por haber

dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, en el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, el cual ratificamos lo
sefialado sobre el particular en todos sus extremos. Para efectos de establecer la fecha de inicio
del cdmputo del plazo de prescripcion (lo que permitird determinar si a la fecha el plazo ya ha
transcurrido), debera tomarse en cuenta la naturaleza de la presunta falta (infracciéon instantanea,
instantanea de efectos permanentes, infraccién continuada o infraccién permanente).

3.2 De acuerdo al articulo 94° de la LSC concordante con el articulo 97° de su reglamento, los plazos de
prescripcidn para la instauracién del PAD se computan: i) desde la fecha de comisién de la falta
(para el plazo de 3 afos) y ii) desde la toma de conocimiento de la misma por parte de la Oficina de
recursos Humanos o la que haga sus veces (para el plazo de 1 afio), circunstancias que son
independientes de la identificacion o individualizacidon del presunto responsable de la comision del
hecho irregular constitutivo de falta, lo cual corresponde ser efectuado, de ser el caso, a través del
informe de precalificacion por parte de la Secretaria Técnica.

33 Para efectos del inicio del computo del plazo de los plazos de prescripcidn antes sefialados resultara
indistinta la fecha en que se produjo la identificacién o individualizacion del(los) presunto(os)
servidores responsables, debiendo contabilizarse, seguin sea el caso, desde la fecha de comisidn del
hecho constitutivo de la falta (para el caso del plazo de 3 afios), o desde que la Oficina de Recursos
Humanos o la que hace sus veces, tomé conocimiento del hecho constitutivo de falta.

Sin perjuicio de lo anterior, en la resolucion que declare la prescripcion del inicio del PAD (emitida
por el Titular de la entidad), si resultard necesaria la identificacion de(los) presunto(os) servidores
infractores, toda vez que dicho acto constituye la declaracién de pérdida de competencia por parte
de la entidad para ejercer la potestad administrativa disciplinaria, la misma que es desplegada
precisamente contra un servidor(es) o funcionario(os) de la misma.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/mma
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