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Lima, 23 de abril de 2021
INFORME TECNICO N° 000649-2021-SERVIR-GPGSC

A : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Marco normativo aplicable a las Negociaciones Colectivas tras la derogacién
del Decreto de Urgencia N° 014-2020 y otros.

Referencia : Oficio N2 0251-2021-MTPE/2/14.

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE solicita una precisidén con respecto a los alcances del Informe Técnico N°
000448-2021-SERVIR-GPGSC, especificamente con relacidn a la causa legal que excluye a las entidades
empleadoras de la obligacién de recibir el pliego de reclamos que contenga condiciones econdmicas.

1. Anilisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través
de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre las conclusiones vertidas en el Informe Técnico N° 000448-2021-SERVIR-GPGSC

2.4 En principio, teniendo en cuenta el contexto de la consulta traslada, resulta oportuno recordar que
a través del Informe Técnico N° 000448-2021-SERVIR-GPGSC, se emitidé opinién con respecto al
marco normativo aplicable a las Negociaciones Colectivas tras la derogacion del Decreto de
Urgencia N° 014-2020, concluyéndose -entre otros- lo siguiente:
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Con la entrada en vigencia del DU N° 014-2020, se derogo tdcitamente el marco legal
sobre la negociacién colectiva regulado en los articulos 43 y 44 de la LSC, y el CAPITULO
Il del TITULO V del Reglamento General de la LSC.

Tras la derogacion del DU N° 014-2020, los procedimientos de negociacion colectiva
iniciados en el marco del citado decreto de urgencia no se podrian reconducir a partir
de lo regulado por los articulos 43 y 44 de la LSC y su Reglamento General, ya que estos
fueron derogados tdcitamente, no habiendo recobrado vigencia.

En estricta observancia de lo previsto en el sequndo pdrrafo del articulo 40 de la LSC, el
marco normativo vigente aplicable para el procedimiento de negociacion colectiva de
condiciones no econémicas en el sector publico -transitoriamente y hasta la emision de
una nueva norma que regule la negociacion colectiva en el sector publico- es
supletoriamente el TUO de la LRCT en lo que no se le oponga a la LSC, y solo para
negociar los aspectos no econémicos.

Actualmente no existe un marco legal habilitante para la negociacion de condiciones
econdémicas en el sector publico, dado que ello se encuentra expresamente prohibido
por el articulo 6 de la LPSP 2021 (asi como las leyes de presupuesto de afios anteriores),
que impide el reajuste e incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas
compensaciones econdmicas u otros beneficios, independientemente de su
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento.

Por tal motivo, los pliegos de reclamos que sean presentados en el marco de la
negociacion colectiva bajo el procedimiento requlado por el TUO de la LRCT solo podrdn
contener peticiones relacionadas a condiciones no econdmicas, encontrdndose
prohibidas las entidades de incorporar al procedimiento de negociacion las condiciones
econdémicas.

En los casos en que las entidades presentaran pliegos de reclamos conteniendo tanto
condiciones econdmicas como no econdmicas, corresponderd a la entidad devolver el
pliego de reclamos a la organizacion sindical a efectos de que dicho pliego sea
presentado nuevamente conteniendo unicamente las condiciones no econdmicas.

3.10 Sin perjuicio de todo lo anterior, debe reiterarse que la aplicacion del TUO de la LRCT

para la negociacion colectiva de condiciones no econémicas en el sector publico, tiene
un cardcter excepcional y transitorio (derivado de la necesidad de su aplicacion
supletoria), ya que con la derogatoria del DU N° 014-2020 atin se mantiene pendiente
la obligacién impuesta por el Tribunal Constitucional referida a la emision de una
norma especifica que regule la negociacion colectiva en el sector publico que concilie
el derecho de los trabajadores con los principios presupuestales.”

2.5 Asi pues, a través el informe técnico antes resefiado se concluyé que, actualmente, tras la
derogacion del Decreto de Urgencia N° 014-2020, en aplicacion del articulo 40° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) en el sector publico solo resulta posible la negociacion
colectiva de condiciones no econdmicas a través del procedimiento de negociacién colectiva
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regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2003-TR (en adelante, TUO de la LRCT), marco normativo aplicable
Unicamente de forma transitoria hasta la aprobacién de una nueva norma con rango legal que
regule la negociacidn colectiva en el sector publico.

2.6 De la misma manera, el informe técnico antes citado sefiala que no resulta posible la negociacion
colectiva de condiciones econédmicas como consecuencia de la prohibicion expresa de incrementos
remunerativos contenida en el articulo 6° de la Ley N° 31048, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2021 (en adelante, LPSP 2021), razén por la cual establece que, en caso las
organizaciones sindicales presentaran pliegos de reclamos conteniendo tanto condiciones
econdmicas como no econdmicas, correspondera a la entidad devolver el pliego de reclamos a la
organizacion sindical a efectos de que dicho pliego sea presentado nuevamente conteniendo
Unicamente condiciones no econdémicas.

2.7 En ese contexto, y absolviendo la consulta trasladada, es menester recordar que el articulo 54° del
TUO de la LRCT, establece expresamente lo siguiente: “Es obligatoria la recepcion del pliego, salvo
causa legal o convencional objetivamente demostrable.”

2.8 Asi pues, se puede apreciar si bien el TUO de la LRCT establece como regla general la obligatoriedad
para la recepcién de los pliegos de reclamos por parte de las entidades empleadoras, lo cierto es
gue también contempla situaciones excepcionales que justificarian que la entidad empleadora
pueda rechazar la presentacién del referido pliego. Estos supuestos son los siguientes: i) Causa legal
objetivamente demostrable o ii) Causa convencional objetivamente demostrable.

2.9 Siendo ello asi, debe precisarse que el reconocimiento de la posibilidad de las entidades publicas
A e para devolver a las organizaciones sindicales aquellos pliegos de reclamos que contuvieran
Fechs: 2081104723 16:47:11.0500 condiciones econdmicas, se sustenta precisamente en la existencia de una causa legal

objetivamente demostrable a que se refiere el articulo 54° del TUO de la LRCT, siendo esta -
concretamente- la vigencia del articulo 6° de la LPSP 2021, el cual establece taxativamente lo
siguiente:

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera _sea su_forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente _norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicidn incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”
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2.10 Consecuentemente, dado que el citado articulo 6° de la LPSP 2021 contiene una prohibicion
expresa tanto para el incremento remunerativo como para la aprobacién de bonificaciones,
beneficios o cualquier otro concepto bajo cualquier denominacién que implique una ventaja
patrimonial a favor de los servidores, y siendo pues, que las condiciones econémicas incorporadas
en los pliegos de reclamos tienen por objeto precisamente la obtencién de mejoras remunerativas,
se concluye que esta prohibicion contenida en la LPSP se configura validamente como una causa
legal objetivamente demostrable a que se refiere el articulo 54° del TUO de la LRCT que justifica la
excepcion a la obligatoriedad por parte de las entidades publicas a recibir pliegos de reclamos que
contuvieran condiciones econdémicas, pudiendo dichas entidades proceder a su devolucién para
gue las organizaciones sindicales los vuelvan a presentar conteniendo Unicamente condiciones no
econdmicas.

1. Conclusiones

3.1. Ratificamos el contenido del Informe Técnico N° 000448-2021-SERVIR-GPGSC, el cual se concluyé,
entre otros, que actualmente solo resulta posible la negociacién colectiva de condiciones no
econdmicas a través del procedimiento de negociacién colectiva regulado por el TUO de la LRCT,
marco normativo aplicable Unicamente de forma transitoria hasta la aprobacion de una nueva
norma con rango legal que regule la negociacion colectiva en el sector publico.

3.2. El articulo 6° de la LPSP 2021 constituye la causa legal objetivamente demostrable a que se refiere
el articulo 54° del TUO de la LRCT que justifica la excepcién a la obligatoriedad por parte de las
entidades publicas a recibir pliegos de reclamos que contuvieran condiciones econdmicas,
pudiendo dichas entidades proceder a su devolucién para que las organizaciones sindicales los
vuelvan a presentar conteniendo Unicamente condiciones no econdémicas.
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